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* * * 

В 2022 году деятельность министерства социального развития и труда 

Астраханской области и подведомственных учреждений была направлена на 

сохранение социальной стабильности в регионе, повышение качества жизни 

социально уязвимых категорий населения, обеспечение социальных гарантий 

в сфере трудовых отношений, внедрение эффективных технологий 

социального обслуживания, совершенствование единой системы защиты 

прав детства. 

Важной составляющей работы отрасли продолжала оставаться 

реализация основных мероприятий, обозначенных в Указах Президента 

Российской Федерации, национальных и региональных проектах. 

Основные направления работы отрасли в отчётном году 

осуществлялись в условиях межведомственного взаимодействия, 

информационной открытости и общественного контроля.  

Развитие системы оказания социальной поддержки, социального 

обслуживания населения и совершенствование трудовых отношений в целом 

отражало основные тенденции социально-экономического развития региона. 
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ДЕМОГРАФИЯ 
 

На территории Астраханской области проводится активная 

государственная политика в сфере демографии, главной целью которой 

является создание условий для стабилизации численности населения и её 

роста в дальнейшем. 

С целью своевременного реагирования на негативные изменения в 

демографической ситуации в отчётном году на основании статистических 

данных ежеквартально проводился комплексный анализ демографических 

процессов по районам и области в целом. Совместно с министерством 

экономического развития Астраханской области формировались прогнозные 

данные по основным демографическим показателям. 

 

 
Рисунок 1. Численность постоянного населения (на начало года, тыс. 

человек) 

 

По предварительным данным Федеральной службы государственной 

статистики (далее – Росстат) численность населения области на 01.01.2023 

составила 950 557 человек, что на 7,4 тыс. человек меньше, чем на 1 января 

предыдущего года. 

По предварительным данным Росстата за январь-декабрь 2022 года 

родилось 9 718 детей, что на 991 ребёнка (на 9,3%) меньше, чем за 

аналогичный период 2021 года (10 709 детей). Уровень рождаемости за 

январь-декабрь 2022 года составил 9,8 на 1 000 населения (в 2021 году – 10,8 

на 1 000 населения), что на 14,0% превысило показатель по Южному 

федеральному округу (8,6 на 1 000 населения) и на 8,9% по Российской 

Федерации (9,0 на 1 000 населения). 

По предварительным данным Росстата за 2022 год уровень 

естественной убыли населения составил 2,5 на 1 000 населения. 
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Рисунок 2. Прирост (убыль) численности населения Астраханской области 

 

В 2022 году в области умерло 12 200 человек, что на 3 989 человек (на 

24,6%) меньше, чем за 2021 год (16 189 человек). Уровень смертности в 

области составил 12,3 на 1 000 населения (за 2021 год – 16,3 на 1 000 

населения), что ниже на 12,1% уровня смертности по Южному федеральному 

округу (14,0 на 1 000 населения) и на 6,1% по Российской Федерации (13,1 на 

1 000 населения). 

 

 
 

Рисунок 3. Динамика числа родившихся и умерших на 1 000 населения по 

Астраханской области  
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По предварительным данным Росстата за январь-декабрь 2022 года 

показатель младенческой смертности в области составил 5,6 на 1 000 

родившихся живыми (за аналогичный период 2021 года – 4,2 на 1 000 

родившихся живыми). Региональный коэффициент младенческой смертности 

в 2022 году выше аналогичного показателя по Российской Федерации на 

24,5% (4,5 на 1 000 родившихся живыми) и Южному федеральному округу на 

21,7% (4,6 на 1 000 родившихся живыми). 

Число умерших в 1,3 раз превысило число родившихся. 

Анализ динамики рождений по данным министерства здравоохранения 

Астраханской области за январь-декабрь 2022 года показал уменьшение доли 

рождённых вторых детей от общего числа родившихся детей. Так, в 2022 

году этот показатель составил 32,2% (в 2021 году – 34,1%, в 2020 году – 

35,2%, в 2019 году – 36,1%, в 2018 году – 38,6%, в 2017 году – 39,2%, в 2016 

году – 41,6%, в 2015 году – 40,5%). Наблюдается положительная тенденция 

увеличения доли третьих и последующих детей. В 2022 году доля третьих и 

последующих детей составила 36,1% (в 2021 году – 34,3%, в 2020 году – 

32,4%, в 2019 году – 29,7%, в 2018 году – 27,5%, в 2017 году – 26,3%, в 2016 

году – 23,5 %). 

Одним из аспектов демографического развития является заключение 

браков и их расторжение. 

По предварительным данным Росстата количество заключённых браков 

за январь-декабрь 2022 года в области увеличилось на 8,6% по сравнению с 

2021 годом и составило 5 844 (в 2021 году – 5 379). Число разводов 

увеличилось на 9,4% и составило 5 483 (в 2021 году – 5 013). 

На 100 зарегистрированных брачных пар в январе-декабре 2022 года 

приходится 94 распавшихся против 93 в январе-декабре 2021 года. 

С целью координации действий исполнительных органов Астраханской 

области, местного самоуправления, общественности по вопросам 

формирования общей стратегии социально-демографической политики 

области, оценки её эффективности в 2022 году проведено два заседания 

межведомственной комиссии по социально-демографическим вопросам. 

Темами для обсуждения стали: демографическая ситуация в Астраханской 

области; итоги реализации плана мероприятий «Государственной стратегии 

противодействия распространению ВИЧ-инфекции в Российской Федерации 

на период до 2030 года» в Астраханской области за 2021 и задачи на 2022 год; 

ход реализации мероприятий, направленных на совершенствование 

организации оказания медицинской помощи и снижения заболеваемости и 

смертности от туберкулёза среди населения Астраханской области за 2021 

год; разработка и реализация муниципальных программ «Укрепление 

общественного здоровья»; итоги Всероссийской переписи населения; 

реализация комплекса мероприятий с целью популяризации традиционных 

семейных ценностей, поддержки семьи, материнства, отцовства и детства, 

воспитания ценностного отношения к обществу, семье и браку среди 

молодёжи; результаты контрольно-надзорной деятельности 
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Территориального органа Росздравнадзора по Астраханской области по 

итогам первого полугодия 2022 года; влияние смертности от онкологической 

патологии на демографическую картину в Астраханской области; анализ 

реализации межведомственной программы помощи семьям с риском 

лишения родительских прав в связи с употреблением психоактивных веществ 

родителями в разрезе муниципальных образований Астраханской области. 

 

ГОСУДАРСТВЕННЫЕ СОЦИАЛЬНЫЕ ВЫПЛАТЫ, СОЦИАЛЬНАЯ 
ПОДДЕРЖКА ЛЬГОТНЫХ КАТЕГОРИЙ ГРАЖДАН 
 

Одним из приоритетных направлений бюджетной политики 

Астраханской области оставалось выполнение в полном объёме публично-

нормативных обязательств по социальному обеспечению граждан, в том 

числе по социальным выплатам. 

В 2022 году около 315 тыс. астраханцам предоставлялись 57 видов 

социальных выплат, предусмотренных федеральным и региональным 

законодательством.  

Общий объем средств на социальные выплаты из всех уровней 

бюджета и внебюджетных источников за 2022 год составил 12 093,04 млн 

рублей, в том числе: 

– из бюджета Астраханской области – 5 682,59 млн рублей; 

– из федерального бюджета и средств Пенсионного фонда Российской 

Федерации – 6 410,53 млн рублей. 

 

 
Рисунок 4. Распределение объёма выплат социального характера 

 

Как и в предыдущие годы, приоритетной социально-демографической 

группой в части предоставления различных мер социальной поддержки в 

денежном выражении (пособий, компенсации, включая жилищно-

коммунальные, материальной помощи) оставались дети и семьи с детьми. На 

эти цели израсходовано из всех уровней бюджета 8 613,17 млн рублей, что 

составляет 71% всех средств, предусмотренных на социальные выплаты (см. 

рисунок 5). Выплаты предоставлены 81,6 тыс. семей на 142,7 тыс. детей. 

областной бюджет

47.0%

федеральный 

бюджет

53.0%
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Рисунок 5. Система мер социальной поддержки семей с детьми (млн рублей) 

 

По данным органов социальной поддержки населения по состоянию на 

31.12.2022 на территории Астраханской области состоят на учёте 20 053 

многодетных семей. 

Всего на предоставление мер социальной поддержки в виде 

ежемесячных и ежегодных пособий и прочих выплат нуждающимся в 

поддержке многодетным семьям в 2022 году направлено 1 757,57 млн 

рублей, в том числе из федерального бюджета 996,27 млн рублей (Таблица 

1).  

Таблица 1 

Меры социальной поддержки для многодетных семей 

 
Мера социальной 

поддержки 
2018 год 2019 год 2020 год 2021 год 2022 год 

Предоставляется многодетным семьям, имеющим среднедушевой доход семьи ниже 

величины прожиточного минимума в расчёте на душу населения, установленной 

Правительством Астраханской области 

Ежемесячное пособие 

на оплату проезда 

детей, обучающихся в 

общеобразовательных 

организациях (введено 

с 01 сентября 2019 

года) 

- 

5 061 

семья  

(9 594 

ребёнка)  

на сумму  

12 554,10  

тыс. руб. 

11 109 

семей  

(21 029 

детей)  

на сумму  

81 666,7  

тыс. руб. 

13 313 

семей  

(25 138 

детей)  

на сумму  

93 808,2  

тыс. руб. 

15 438 

семей  

(29 761 

ребёнок)  

на сумму  

96 476,5  

тыс. руб. 

Ежегодное пособие  на 

детей, обучающихся в 

общеобразовательных 

организациях (но не 

старше 18 лет), на 

8 395 

семей 

(14 906 

детей)  

на сумму 

10 363 

семьи 

(18 246 

детей) 

на сумму 

10 140 

семей 

(18 196 

детей) 

на сумму  

10 265 

семей  

(17 366 

детей) 

на сумму 

13 985 

семей  

(24 564 

ребёнка) 

на сумму 

664.16 

1,210.40 

533.08 

1,757.57 

4,164.70 
283.26 

Ежемесячное пособие на ребенка

Ежемесячная выплата в связи с рождением 
(усыновлением) первого ребенка 

Выплаты на опекаемых, приемных, 
усыновленных детей

Выплаты многодетным семьям, выплата в 
случае рождения после 01.01.2018 
(включительно) третьего ребенка или 
последующих детей 

Ежемесячное пособие на ребенка в возрасте 
от трех до семи лет включительно

Прочие
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Мера социальной 

поддержки 
2018 год 2019 год 2020 год 2021 год 2022 год 

приобретение 

комплекта детской 

(подростковой) одежды 

для посещения 

школьных занятий и 

школьных письменных 

принадлежностей 

17 663,90  

тыс. руб. 

24 560,80 

тыс. руб. 

27 889,6 

тыс. руб. 

27 913,5 

тыс. руб. 

42 791,3 

тыс. руб. 

Региональный 

семейный капитал при 

рождении до 31 

декабря 2017 года 

(включительно) 

третьего или 

последующих детей 

2 031 семья 

на сумму 

120 910,40  

тыс. руб. 

1 649 

семей 

на сумму  

100 761,30  

тыс. руб. 

392 семьи 

на сумму  

24 381,0  

тыс. руб. 

2 семьи 

на сумму 

126,0 

тыс. руб. 

 

Ежемесячная денежная 

выплата, в случае 

рождения после 1 

января 2018 года 

(включительно) 

третьего ребёнка или 

последующих детей 

1 691 семья 

(1 714 

детей)  

на сумму 

86 963,50 

тыс. руб. 

4 047 

семей  

(4 150 

детей)  

на сумму  

369 745,10  

тыс. руб. 

6 422 

семьи  

(6 778 

детей)  

на сумму  

713 303,1  

тыс. руб. 

8 853 

семьи 

(9 640 

детей)  

на сумму 

987 732,3 

тыс. руб. 

9 237 

семьи 

(10 093 

ребёнка)  

на сумму 

1 156 782,5 

тыс. руб. 

Ежемесячное пособие 

на оплату 

коммунальных услуг 

45 017 чл. 

семей 

на сумму 

93 489,9 

тыс. руб. 

64 635 чл. 

семей 

на сумму 

186 776,3 

тыс. руб. 

72 945 чл. 

семей 

на сумму  

422 220,8 

тыс. руб. 

82 362 чл. 

семей 

на сумму 

473 601,2 

тыс. руб. 

92 050 чл. 

семей 

на сумму 

452 775,1 

тыс. руб. 

Единовременная 

денежная выплата на 

развитие личного 

подсобного хозяйства 

на основании 

социального контракта 

49 семей 

на сумму 

2 450,00  

тыс. руб. 

54 семьи 

на сумму  

2 700,00 

тыс. руб. 

18 семей 

на сумму 

900,0 

тыс. руб. 

5 семей 

на сумму 

250 

тыс. руб. 

62 семьи 

на сумму 

8 296,00 

тыс. руб. 

 

В 2022 году выплата в виде ежемесячного пособия на оплату проезда 

детей из многодетных семей, обучающихся в общеобразовательных 

организациях 15 438 многодетным семьям на 29 761 школьника, общая 

сумма затрат бюджета Астраханской области на эти цели составила 96,48 

млн рублей. 

С 1 января 2023 года введена новая мера социальной поддержки 

многодетным семьям в виде денежной компенсации части стоимости 

обучения детей по образовательным программам среднего 

профессионального образования по очной форме обучения в 

образовательных организациях, расположенных на территории Астраханской 

области, в размере фактических затрат, произведённых на оплату таких 

образовательных услуг, но не более 15,00 тыс. рублей за учебный год на 

каждого из указанных лиц. 
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В отчётном году расходы бюджета Астраханской области на выплату 

пособия на ребёнка нуждающимся в поддержке семьям с детьми составили 

664,16 млн рублей. Пособие предоставлено на 127 тыс. детей. 

В целях реализации мер по жизнеустройству детей-сирот и детей, 

оставшихся без попечения родителей, в 2022 году своевременно и в полном 

объёме производились денежные выплаты приёмным семьям, семьям 

опекунов, а также семьям, усыновившим детей.  

Всего на ежемесячные, единовременные и ежегодные выплаты, в том 

числе на пособие на оплату проезда школьникам и лицам из числа детей-

сирот, оставшихся без попечения родителей, обучающимся по очной форме 

по основным профессиональным программам, израсходовано 533,08 млн 

рублей.  

В рамках исполнения федеральных полномочий по выплате по 

предоставлению выплат семьям, имеющим детей, за счёт средств субвенций 

из федерального бюджета произведены выплаты на общую сумму 4 485,96 

млн рублей (таблица 2). 

Таблица 2  

Выплаты семьям, имеющим детей, с учётом софинансирования из средств 

федерального бюджета 

 

Вид пособия 

Численность 

детей 

(человек) 

Сумма выплат 

(тыс. рублей) 

Ежемесячная выплата в связи с рождением 

(усыновлением) первого ребёнка (Федеральный закон от 

28,12.2017 № 418-ФЗ) 

10 561 

ребёнок 
1 120 413,1 

Софинансирование ежемесячной денежной выплаты в 

случае рождения после 1 января 2018 года третьего или 

последующих детей 

10 093 

ребёнка 
1 156 782,5 

Софинансирование ежемесячной денежной выплаты на 

ребёнка в возрасте от 3 до 7 лет включительно 

39 263 

ребёнка 
4 164 698,8 

Софинансирование социальной помощи на основании 

социального контракта на ведение личного подсобного 

хозяйства 

62 семьи 8 296,0 

Софинансирование социальной помощи на основании 

социального контракта мероприятий для обеспечения 

потребности семьи в услугах по присмотру и уходу за 

детьми в возрасте до трех лет, посещающими частные 

образовательные организации, реализующие 

образовательную программу дошкольного образования, 

находящиеся на территории Астраханской области 

7 семей 325,50 

Ежемесячная выплата единственному родителю на 

каждого ребенка (ЛНР, ДНР, Украина) 
19 детей 930,0 

Ежемесячная выплата на ребенка в возрасте от 0 до 18 лет 

или до 23 лет обучающиеся (ЛНР, ДНР, Украина) 
156 детей 3 247,00 
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Вид пособия 

Численность 

детей 

(человек) 

Сумма выплат 

(тыс. рублей) 

Единовременная выплата беременным женщинам (ЛНР, 

ДНР, Украина) 
1 семья 10,0 

Единовременная выплата при рождении ребенка (ЛНР, 

ДНР, Украина) 
1 семья 20,0 

 

Наиболее востребованной формой социальной помощи остаётся 

субсидия на оплату жилого помещения и коммунальных услуг. 

Количество получателей субсидии в 2022 году составило 20,1 тыс. 

семей. Расходы бюджета Астраханской области на эти цели составили 362,31 

млн рублей. 

Ежемесячные пособия и компенсации расходов по оплате жилого 

помещения и коммунальных услуг 2022 год предоставлены 242,9 тыс. 

астраханцам, из которых 42,9 тыс. – федеральные льготники и 200 тыс. – 

региональные.  

Объем финансирования на выплату пособий и компенсаций по оплате 

жилищно-коммунальных услуг составил 1 987,26 млн рублей, в т. ч. за счёт 

субвенций из федерального бюджета 374,05 млн рублей, из бюджета 

Астраханской области – 1 613,21 млн рублей. 

Компенсация расходов на уплату взноса на капитальный ремонт 

общего имущества в многоквартирном доме, рассчитанного исходя из 

минимального размера взноса на капитальный ремонт общего имущества в 

многоквартирном доме на один квадратный метр общей площади жилого 

помещения в месяц, установленного в соответствии с законом Астраханской 

области, и размера регионального стандарта нормативной площади жилого 

помещения, используемой для расчёта субсидий, одиноко проживающим 

неработающим собственникам жилых помещений, достигшим возраста 

семидесяти лет – в размере пятидесяти процентов, восьмидесяти лет – в 

размере ста процентов, а также проживающим в составе семьи, состоящей 

только из совместно проживающих неработающих граждан пенсионного 

возраста, собственникам жилых помещений, достигшим возраста семидесяти 

лет – в размере пятидесяти процентов, восьмидесяти лет – в размере ста 

процентов в 2022 году предоставлена 11,4 тыс. гражданам, расходы на эти 

цели составили 20,36 млн рублей, в том числе из бюджета Астраханской 

области 15,68 млн рублей. 

В 2022 году численность получателей ежемесячного пособия на 

абонентскую плату за пользование телефоном составила 71,88 тыс. человек, 

израсходовано 175,28 млн рублей. 

Социальное пособие на погребение на 1 344 неработавших умерших 

граждан произведено на сумму 9,46 млн рублей. 

Пенсии за выслугу лет государственным гражданским служащим, 

доплаты к пенсии и дополнительное ежемесячное материальное обеспечение 
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по состоянию на 31.12.2022 получали 754 человека. Выплата пенсии за 

выслугу лет временно приостановлена 213 гражданам из числа лиц, 

замещавших должности государственной гражданской службы Астраханской 

области и лиц, замещавших должности в органах государственной власти и 

управления Астраханской области, так как размер страховой пенсии стал 

превышать общую сумму страховой пенсии и пенсии за выслугу лет 

(ежемесячной доплаты). Количество лиц, обратившихся за назначением 

пенсии за выслугу лет и ежемесячной доплаты, в 2022 году составило 10 

человек из числа лиц, замещавших должности государственной гражданской 

службы Астраханской области, дополнительного материального обеспечения 

– 7 человек (1 – назначено, 6 – отказано). 

В рамках реализации отдельных полномочий Российской Федерации по 

предоставлению денежных выплат, переданных на уровень субъекта, в 2022 

году осуществлялись следующие виды выплат: 

ежегодная денежная выплата лицам, награждённым нагрудным знаком 

«Почётный донор», выплачена 2 593 гражданам на сумму 41,48 млн рублей;  

Кроме того, за счёт средств Пенсионного фонда Российской Федерации 

двум Героям СССР и Российской Федерации и полным кавалерам ордена 

Славы предоставлена ежемесячная денежная компенсация расходов на 

автомобильное топливо на общую сумму 69,20 тыс. рублей. 

РЕАЛИЗАЦИЯ НАЦИОНАЛЬНЫХ ПРОЕКТОВ, ГОСУДАРСТВЕННЫХ 
ПРОГРАММ И ОКАЗАНИЯ СОЦИАЛЬНОЙ ПОМОЩИ 

 

Министерство социального развития и труда Астраханской области в 

рамках национального проекта «Демография» осуществляет руководство по 

региональным проектам «Финансовая поддержка семей при рождении детей 

(Астраханская область)» и «Разработка и реализация программы системной 

поддержки и повышения качества жизни граждан старшего поколения 

(Астраханская область)» (далее – региональные проекты). 

На реализацию регионального проекта «Финансовая поддержка семей 

при рождении детей (Астраханская область)» в 2022 году предусмотрен 

объем финансирования в размере 3 047,2 млн рублей, из них: федеральный 

бюджет – 2 214,3 млн рублей, бюджет Астраханской области – 833,0 млн 

рублей. Освоено на 30.12.2022 – 3 031,4 млн рублей или 99,5%, их них: 

федеральный бюджет – 2 199,2 млн рублей, бюджет Астраханской области – 

832,2 млн рублей 

Финансирование и исполнение мер социальной поддержки 

происходило по фактической потребности. Кредиторская задолженность 

отсутствует.  

Проект реализуется совместно с министерством здравоохранения 

Астраханской области. 



Министерство социального развития и труда Астраханской области 
 

Итоги работы в 2022 году Страница 13 
 

В рамках регионального проекта в 2022 году реализовывались 

следующие мероприятия: 

 предоставление ежемесячной выплаты в связи с рождением 

(усыновлением) первого ребёнка за счёт субвенции из федерального бюджета 

предусмотрено – 1 225,5 млн рублей. Освоено на 30.12.2022 – 1 210,4 млн 

рублей или 99%. Плановый показатель на 2022 год – 10,2 тыс. семей 

получают выплату на первого ребёнка. На 30.12.2022 получателями являются 

10,446 тыс. семей.  

 предоставление ежемесячной денежной выплаты, назначаемой в 

случае рождения третьего ребёнка или последующих детей до достижения 

ребёнком возраста 3 лет, предусмотрено – 1 157,1 млн рублей, в том числе 

федеральный бюджет 988,9 млн рублей. Освоено на 30.12.2022  – 1 156,8 млн 

рублей или 100%, в том числе федеральный бюджет 988,7 млн рублей. 

Плановый показатель на 2022 год – 8,6 тыс. семей получают выплату. На 

30.12.2022 получателями являются 9,237 тыс. семей на 10,093 детей. 

Показатель достигнут; 

 предоставление предусмотренных законодательством Астраханской 

области мер социальной поддержки семьям с детьми из бюджета 

Астраханской области, предусмотрено – 664,6 млн рублей, освоено на 

30.12.2022  – 664,2 млн рублей или 99%. Плановый показатель на 2022 год – 

50 тыс. нуждающихся семей получают предусмотренные законодательством 

Астраханской области меры социальной поддержки. На 30.12.2022 

получателями являются 63,577 тыс. семей на 127,366 тыс. детей. Показатель 

достигнут; 

 осуществление экстракорпорального оплодотворения семьям, 

страдающим бесплодием, за счёт средств базовой программы обязательного 

медицинского страхования, предусмотрено – 69,35 млн рублей, освоено 

100% (средства Территориального фонда обязательного медицинского 

страхования Астраханской области). Плановый показатель – не менее 310 

циклов экстракорпорального оплодотворения выполнено семьям, 

страдающим бесплодием. Выполнено 503 цикла. Показатель достигнут. 

Исполнителем мероприятия является министерство здравоохранения 

Астраханской области. 

На реализацию регионального проекта «Разработка и реализация 

программы системной поддержки и повышения качества жизни граждан 

старшего поколения (Астраханская область)» в 2022 году предусмотрен 

объем финансирования в размере 61,9 млн. рублей, из них: федеральный 

бюджет – 58,5 млн. рублей, бюджет Астраханской области – 3,4 млн. рублей. 

Исполнено на 30.12.2022 – 61,2 млн. рублей или 98,9%, в том числе 

федеральный бюджет 58,5 млн. рублей. 

Проект реализуется совместно с министерством здравоохранения 

Астраханской области, министерством строительства и жилищно-

коммунального хозяйства Астраханской области. 
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В рамках регионального проекта «Разработка и реализация программы 

системной поддержки и повышения качества жизни граждан старшего 

поколения (Астраханская область)» в 2022 году реализовывались следующие 

мероприятия: 

 организация деятельности мобильных бригад, службы «Социальное 

такси», в том числе по доставке лиц старше 65 лет, проживающих в сельской 

местности, в медицинские организации. Финансирование в 2022 году из 

средств бюджета Астраханской области не предусмотрено. Установлен 

показатель к 2022 году не менее 32,5% граждан, которым мобильными 

бригадами, службой «Социальное такси» оказывается помощь в получении 

социальных и медицинских услуг. По состоянию на 30.12.2022 услугами 

мобильных бригад охвачено 3 225 человек, что составляет 32,5% с начала 

реализации регионального проекта. Показатель достигнут; 

 реализация в 2020-2024 годах плана мероприятий, направленных на 

увеличение периода активного долголетия и продолжительности здоровой 

жизни, за счёт бюджета Астраханской области министерству социального 

развития и труда Астраханской области предусмотрено – 0,461 млн рублей 

на проведение финала регионального фестиваля народного творчества 

пожилых людей Астраханской области «Души серебряные струны». В 

мероприятии приняло участие более 400 пожилых граждан. Лимиты освоены 

в полном объёме; 

 мероприятие по строительству объекта: «2-ой корпус Астраханского 

дома-интерната для престарелых и инвалидов по адресу: г. Астрахань, ул. 

Безжонова, 1, в том числе ПИР» (далее – объект), предусмотрено – 61,2 млн 

рублей, в том числе федеральный бюджет 58,2 млн рублей, бюджет 

Астраханской области – 3,0 млн рублей. Освоено на 30.12.2022 – 60,5 млн 

рублей или 99%, в том числе федеральный бюджет 58,18 млн рублей; 

 охват граждан старше трудоспособного возраста профилактическими 

осмотрами, включая диспансеризацию, проведение вакцинации против 

пневмококковой инфекции лиц старше трудоспособного возраста из групп 

риска, проживающих в организациях социального обслуживания; 

организация оказания медицинской помощи по профилю «гериатрия». 

Исполнителем мероприятия является министерство здравоохранения 

Астраханской области: 

 лица старше трудоспособного возраста из групп риска, 

проживающие в организациях социального обслуживания, прошедшие 

вакцинацию против пневмококковой инфекции. Предусмотрено за счёт 

средств федерального бюджета – 0,2601 млн рублей, освоено на 01.12.2022 – 

0,2539 млн рублей или 98%. Заключён государственный контракт 01.06.2022 

с АО Компания «Торговый дом Аллерген» на 253,98 тыс. рублей Вакцина 

поставлена в полном объёме 07.06.2022. Плановый показатель охвата 

вакцинацией установлен 95%. Число граждан, провакцинированных от 

пневмококковой инфекции на отчётную дату составляет 368 человек или 

95%. Показатель достигнут; 
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 на геронтологических койках получают помощь граждане старше 

трудоспособного возраста. Предусмотрено за счёт средств обязательного 

медицинского страхования – 16,98 млн рублей, освоено на 30.12.2022 – 18,64 

млн рублей. Плановый показатель на 2022 год – 0,560 тыс. человек. Помощь 

оказана 0,746 тыс. человек. Показатель достигнут. 

Министерство осуществляет координацию деятельности исполнителей 

региональных проектов, государственных программ по подготовке и 

реализации мероприятий региональных проектов, государственных 

программ, а также анализ рационального использования общего объёма 

средств, выделяемых на реализацию государственных программ 

региональных проектов.  

Важным направлением работы управления реализации национальных 

проектов, государственных программ и оказания социальной помощи 

является анализ хода реализации региональных проектов, государственных 

программ, в том числе: 

1. Разработка проектов государственных программ, проектов 

постановлений Правительства Астраханской области об утверждении 

государственных программ и (или) о внесении изменений в государственные 

программы, по которым министерство является государственным 

заказчиком. Подготовка квартальных отчётов о ходе реализации 

государственных программ, годовых отчётов о ходе реализации и оценку 

эффективности государственных программ на основе предоставленных 

исполнителями мероприятий государственной программы (подпрограмм) 

документов, сведений, отчётов, направление их в министерство 

экономического развития Астраханской области. Подготовка ответов на 

запросы исполнительных органов Астраханской области или иных органов 

государственной власти. 

За 2022 год подготовлено 4 проекта постановлений Правительства 

Астраханской области о внесении изменений в государственную программу 

«Социальная защита, поддержка и социальное обслуживание населения 

Астраханской области». 

Предоставлены в министерство экономического развития 

Астраханской области ежеквартальные (годовой) отчёты о ходе реализации 

государственной программы. 

По итогам проведённой оценки эффективности государственных 

программ за 2021 год государственная программа «Социальная защита, 

поддержка и социальное обслуживание населения Астраханской области» 

признана эффективной. 

В перечне из 22 государственных программ государственная 

программа «Социальная защита, поддержка и социальное обслуживание 

населения Астраханской области» занимает 3-е ранговое место. 

2. Разработка проектов паспортов региональных проектов и внесение 

изменений в паспорта региональных проектов, руководство которых 

осуществляется министерством. Работа по ведению паспортов, 
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формированию ежемесячных отчётов, внесению изменений в паспорта 

региональных проектов в подсистеме управления национальными проектами 

государственной интегрированной информационной системы управления 

общественными финансами «Электронный бюджет». Оценка эффективности 

региональных проектов, и подготовка отчётов, а также подготовка ответов на 

запросы исполнительных органов власти Астраханской области или иных 

органов государственной власти. Заключение соглашений о реализации 

региональных проектов. 

В течение года осуществлялись еженедельные, ежемесячные, 

ежеквартальные мониторинги реализации региональных проектов. 

 За 2022 года сформировано 5 запросов на изменение паспортов 

регионального проекта «Финансовая поддержка семей при рождении детей 

(Астраханская область)», «Разработка и реализация программы системной 

поддержки и повышения качества жизни граждан старшего поколения 

(Астраханская область)», 1 запрос на изменение рабочего плана в подсистеме 

управления национальными проектами государственной интегрированной 

информационной системы управления общественными финансами 

«Электронный бюджет», 

Заключено 6 дополнительных соглашений к Соглашениям о реализации 

региональных проектов в подсистеме управления национальными проектами 

государственной интегрированной информационной системы управления 

общественными финансами «Электронный бюджет». 

3. Осуществление организации проектной деятельности в 

министерстве, её сопровождение и развитие.  

За 2022 год проведено: 

2 заседания межведомственной рабочей группы по реализации 

регионального проекта «Финансовая поддержка семей при рождении детей»; 

3 заседания межведомственной рабочей группы по реализации 

регионального проекта «Разработка и реализация программы системной 

поддержки и повышения качества жизни граждан старшего поколения»; 

5 заседаний ведомственного проектного офиса министерства 

социального развития и труда Астраханской области по внесению изменений 

в паспорта региональных проектов «Финансовая поддержка семей при 

рождении детей (Астраханская область)» и «Разработка и реализация 

программы системной поддержки и повышения качества жизни граждан 

старшего поколения (Астраханская область)» национального проекта 

«Демография».  

Подготовлены (согласованы) проекты Соглашений о реализации на 

территории Астраханской области государственных программ субъекта 

Российской Федерации, направленных на достижение целей и показателей 

государственной программы Российской Федерации «Доступная среда от, 

государственной программы Российской Федерации «Социальная поддержка 

граждан.  
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ГОСУДАРСТВЕННАЯ СОЦИАЛЬНАЯ ПОМОЩЬ И ИНАЯ 
МАТЕРИАЛЬНАЯ ПОМОЩЬ ОТДЕЛЬНЫМ КАТЕГОРЯМ ГРАЖДАН 

 

В целях поддержки граждан, находящихся в трудной жизненной 

ситуации, в 2022 году оказаны различные виды материальной помощи и 

осуществлены денежные выплаты 1 893 гражданам. На реализацию выплат 

из бюджета Астраханской области направлено 113,5 млн рублей (см. рисунок 

6) из них: 

 272 гражданам, пострадавшим от пожара;  

 643 гражданам, нуждающимся в единовременной материальной 

поддержке, в размере до 50,0 тыс. рублей;  

 111 инвалидам Великой Отечественной войны, ветеранам Великой 

Отечественной войны оказана ежегодная материальная помощь; 

 177 членам семей погибших военнослужащих;  

 218 семьям, имеющим детей-инвалидов, предоставлены денежные 

выплаты на расходы, связанные с лечением за пределами области, 

приобретением лекарственных средств; 

 38 семьям, имеющим детей-инвалидов, компенсированы расходы на 

проезд в специализированное медицинское учреждение для получения 

высокотехнологичной или специализированной медицинской помощи; 

 434 гражданам на газификацию домовладений. 

 

 

 
 

Рисунок 6. Объем материальной помощи, млн рублей 
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В рамках государственной программы «Социальная защита, поддержка 

и социальное обслуживание населения Астраханской области», 

утверждённой постановлением Правительства Астраханской области от 

12.09.2014 № 399-П, оказана социальная помощь (см. рисунок 7):  

 72 нуждающимся в поддержке гражданам компенсирована оплата 

проезда в специализированное медицинское учреждение для получения 

высокотехнологичной или специализированной медицинской помощи и 

консультации в рамках статьи 37 Закона Астраханской области от 22.12.2016 

№85/2016-ОЗ «О мерах социальной поддержки и социальной помощи 

отдельным категориям граждан в Астраханской области»;  

 7 714 малоимущим гражданам предоставлена социальная помощь в 

виде единовременной денежной выплаты в рамках статьи 39 Закона 

Астраханской области от 22.12.2016 №85/2016-ОЗ «О мерах социальной 

поддержки и социальной помощи отдельным категориям граждан в 

Астраханской области»; 

 9 876 малоимущим гражданам охвачено государственной 

социальной помощью на основании социального контракта в рамках статьи 

40 Закона Астраханской области от 22.12.2016 №85/2016-ОЗ «О мерах 

социальной поддержки и социальной помощи отдельным категориям 

граждан в Астраханской области»; 

 58 737 граждан охвачено социальной помощью в виде 

предоставления наборов натуральной помощи в рамках статьи 41 Закона 

Астраханской области от 22.12.2016 №85/2016-ОЗ «О мерах социальной 

поддержки и социальной помощи отдельным категориям граждан в 

Астраханской области»; 

 2 444 малоимущих семей получили комплекты для новорождённых и 

средства ухода за детьми в рамках статьи 41 Закона Астраханской области от 

22.12.2016 №85/2016-ОЗ «О мерах социальной поддержки и социальной 

помощи отдельным категориям граждан в Астраханской области». 
 

 
Рисунок 7. Количество граждан, охваченных государственной 

социальной помощью, в 2021-2022 гг. 
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На единовременную денежную выплату, оказываемую в соответствии 

со статьёй 39 Закона Астраханской области от 22.12.2016 №85/2016-ОЗ «О 

мерах социальной поддержки и социальной помощи отдельным категориям 

граждан в Астраханской области» один раз в году малоимущим гражданам в 

размере 5,0 тыс. рублей, в 2022 году направлено из бюджета Астраханской 

области 38,72 млн рублей. 

В 2022 году в Астраханской области продолжилось предоставление 

гражданам, нуждающимся в поддержке, социальной помощи на основании 

социального контракта, регулируемой статьёй 40 Закона Астраханской 

области от 22.12.2016 № 85/2016-ОЗ «О мерах социальной поддержки и 

социальной помощи отдельным категориям граждан в Астраханской 

области».  

Приоритетными категориями граждан для оказания социальной 

помощи на основании социального контракта являются семьи с детьми, а 

также группы населения, являющиеся наименее конкурентоспособными на 

рынке труда (инвалиды, молодые выпускники профессиональных 

образовательных организаций и образовательных организаций высшего 

образования, лица, освободившиеся из мест лишения свободы и т.п.). 

Благодаря расширению категорий получателей социальной помощи на 

основании социального контракта было освоено 342, 42 млн рублей, из них 

294,5 млн рублей из федерального бюджета, 47,92 млн рублей из бюджета 

Астраханской области. В ходе освоения средств удалось заключить 3 554 

социальных контракта, в том числе оказано содействие: 

 2 367 гражданам в поиске работы и трудоустройства; 

 1 103 гражданам по осуществлению индивидуальной 

предпринимательской деятельности; 

 62 гражданам по развитию личного подсобного хозяйства; 

 7 гражданам по иным мероприятиям, для обеспечения потребности 

семьи в услугах по присмотру и уходу за детьми в возрасте до трёх лет, 

посещающими частные образовательные организации, реализующие 

образовательную программу дошкольного образования, находящиеся на 

территории Астраханской области. 

В целях оказания помощи лицам, участвующим в специальной военной 

операции, принят Закон Астраханской области от 13.10.2022 № 72/2022-ОЗ 

«О внесении изменений в Закон Астраханской области «О мерах социальной 

поддержки и социальной помощи отдельным категориям граждан в 

Астраханской области», предусматривающий предоставление 

единовременной выплаты в размере 75 000 рублей гражданам, призванным 

на военную службу по мобилизации в Вооружённые Силы Российской 

Федерации в соответствии с Указом Президента Российской Федерации от 

21.09.2022 № 647 «Об объявлении частичной мобилизации в Российской 

Федерации». Данная выплата предоставляется гражданам, призванным на 

военную службу по мобилизации в Вооружённые Силы Российской 
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Федерации, в беззаявительном порядке на основании списков, 

представленных военным комиссариатом Астраханской области.  

Кроме того, в соответствии с постановлением Губернатора 

Астраханской области от 23.12.2022 № 175 «Об осуществлении денежной 

выплаты отдельным категориям граждан» гражданам Российской Федерации, 

проживающим на территории Астраханской области, которые заключили в 

период проведения специальной военной операции с 24.02.2022 контракт о 

прохождении военной службы в Вооружённых Силах Российской Федерации 

либо контракт о добровольном содействии в выполнении задач, возложенных 

на Вооружённые Силы Российской Федерации, предоставляется денежная 

выплата в размере 75 000 рублей. 

С целью предоставления дополнительных мер социальной поддержки 

родственникам погибших военнослужащих в соответствии с пунктом 2 части  

1 статьи 31 Закона Астраханской области от 22.12.2016 № 85/2016-ОЗ «О 

мерах социальной поддержки и социальной помощи отдельным категориям 

граждан в Астраханской области» супруге (супругу), детям в возрасте до 18 

лет, родителям, а в случае, если военнослужащий не состоял в браке, не имел 

детей и относился к категории детей-сирот и детей, оставшихся без 

попечения родителей, бабушке, дедушке, которые являются опекунами 

(попечителями) погибшего (пропавшего без вести) военнослужащего, 

сотрудника органов внутренних дел, лица, проходящего службу в войсках 

национальной гвардии Российской Федерации, при исполнении обязанностей 

военной службы (служебных обязанностей) в результате боевых действий, 

при выполнении задач в случае использования Вооружённых Сил 

Российской Федерации за пределами территории Российской Федерации в 

соответствии с законодательством Российской Федерации, предоставляется 

единовременная материальная помощь в размере 1,0 млн рублей в равных 

долях пропорционально количеству родственников погибшего (пропавшего 

без вести) военнослужащего. 

В Астраханской области в соответствии с распоряжением Губернатора 

Астраханской области от 10.10.2022 № 655-р «О мерах по поддержке 

граждан Российской Федерации, призванных на военную службу по 

мобилизации в Вооружённые Силы Российской Федерации, а также членов 

их семей в Астраханской области» гражданам Российской Федерации, 

призванным на военную службу по мобилизации в Вооружённые Силы 

Российской Федерации, а также членам их семей предоставляются 

следующие меры поддержки: 

снижение размера родительской платы либо освобождение от 

родительской платы за присмотр и уход за детьми, посещающими 

образовательные организации, реализующие образовательную программу 

дошкольного образования; 

зачисление в первоочередном порядке в группы продлённого дня 

детей, обучающихся в образовательных организациях, а также освобождение 
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от платы, взимаемой за осуществление присмотра и ухода за указанными 

детьми в группах продлённого дня, при посещении таких групп; 

оказание адресной помощи обучающимся при подготовке к 

государственной итоговой аттестации, а также по учебным предметам 

учебного плана, вызывающим трудности при изучении, на базе 

общеобразовательных организаций, в том числе путём организации 

дополнительных занятий; 

преимущественное право зачисления в отдельные государственные 

образовательные организации Астраханской области при равенстве баллов в 

конкурсе с другими абитуриентами; 

предоставление квот на целевое обучение в рамках формирования 

контрольных цифр приёма на очередной учебный год; 

предоставление права бесплатного посещения учреждений культуры 

(кинотеатров, музеев, концертных залов и других); 

внеочередное предоставление государственными организациями 

социального обслуживания Астраханской области членам семьи из числа 

граждан пожилого возраста и инвалидов, признанных в установленном 

порядке нуждающимися в социальном обслуживании, социальных услуг в 

форме социального обслуживания на дому, в полустационарной форме и в 

стационарной форме;  

содействие в оформлении социальных и иных выплат, мер социальной 

поддержки, на получение которых имеют право члены семьи; 

оказание бесплатной психологической помощи;  

оказание помощи в получении юридических услуг (в том числе 

бесплатно); 

содействие в поиске работы, в трудоустройстве несовершеннолетних 

детей в свободное от учёбы время (каникулярный период, неполная 

занятость), а также профессиональное обучение и дополнительное 

профессиональное образование; 

бесплатное посещение несовершеннолетними детьми занятий 

(кружков, секций и иных подобных занятий) по дополнительным 

общеобразовательным программам; 

оказание содействия в устранении проблем жилищно-коммунального 

характера. 

В целях повышения социальной защищённости членов семей 

мобилизованных граждан организуются выезды по адресам проживания 

семей для разъяснения порядка предоставления мер социальной поддержки, 

оказания содействия в получении бесплатной юридической помощи. В 

случае необходимости, осуществляется социальное сопровождение, а также 

содействие в решении социально-бытовых вопросов. Кроме того, 

оказывается психологическая помощь, направленная на устранение 

негативного психоэмоционального состояния, возникшего в результате 

психотравмирующего события, а также для предупреждения отсроченных 

неблагоприятных реакций. 
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По состоянию на 31.12.2022 учреждениями социального обслуживания 

осуществлён выезд по 2 509 адресам семей мобилизованных граждан, из них 

работа проведена с 2 297 семьями, по 212 адресам члены семьи 

отсутствовали (в основном городская местность), по ним будут совершены 

повторные выходы.  

В оперативном порядке совместно с органами исполнительной власти 

Астраханской области, органами местного самоуправления и другими 

ведомствами решаются возникающие у членов семей мобилизованных 

граждан вопросы, в том числе по обеспечению дровами, ремонта жилья, 

проведения газификации, оказания медицинской помощи, устройства детей в 

образовательные организации и т.д. 

В 2022 году увеличились размеры предоставляемой социальной 

помощи на основании социального контракта на реализацию мероприятий по 

осуществлению индивидуальной предпринимательской деятельности и 

ведению личного подсобного хозяйства. Теперь, граждане, нуждающиеся в 

поддержке и соответствующие одной из категорий, установленной статьёй 40 

Закона Астраханской области, вправе получить на осуществление 

предпринимательской деятельности до 350 тыс. рублей, на ведение личного 

подсобного хозяйства – до 200 тыс. рублей. 

При этом за 2022 год социальной помощью на основании социального 

контракта охвачено (с учётом членов семей получателей) 9 876 малоимущих 

граждан, что составляет 6,3% от общей численности малоимущих граждан, 

проживающих на территории Астраханской области. 

Вместе с тем, в 2022 году реализовывались мероприятия по 

предоставлению натуральной помощи гражданам, нуждающимся в 

поддержке, регулируемые статьёй 41 Закона и Порядком предоставления 

натуральной помощи отдельным категориям граждан, утверждённым 

постановлением Правительства Астраханской области от 28.12.2017 № 508-

П, семьям и одиноким гражданам, имеющим среднедушевой доход ниже 

величины прожиточного минимума, установленной в Астраханской области. 

В отчётном году предоставлена натуральная помощь в виде жизненно 

необходимых товаров (наборов продуктов питания, средств санитарии и 

гигиены, предметов первой необходимости) на общую сумму 16,8 млн 

рублей. 

Право на натуральную помощь в виде средств ухода за детьми имеют 

нуждающиеся в поддержке семьи с детьми, а на натуральную помощь в виде 

комплектов для новорождённых – нуждающиеся в поддержке семьи с детьми 

в возрасте до трёх месяцев. Данный вид помощи предоставляется один раз в 

год.  

Всего в 2022 году выдано 20 325 наборов натуральной помощи, из них 

9 084 продуктовых набора, 8 758 наборов средств санитарии и гигиены, 25 

наборов домашнего текстиля, 14 наборов товаров первой необходимости,      

1 221 комплект для новорождённых, 1 223 набора средств ухода за детьми. 



Министерство социального развития и труда Астраханской области 
 

Итоги работы в 2022 году Страница 23 
 

Для получения натуральной помощи граждане, проживающие на 

территории Астраханской области, обращались с заявлением и пакетом 

документов в Центр социальной поддержки населения по месту жительства 

(месту пребывания), либо в государственное автономное учреждение 

Астраханской области «Многопрофильный социальный центр «Содействие» 

(далее – МСЦ «Содействие»).  

МСЦ «Содействие» на основании расчёта среднедушевого дохода 

семьи и принятого решения о предоставлении/не предоставлении наборов 

натуральной помощи, была организована их выдача по месту подачи 

заявления c уведомлением о предоставлении социальной помощи.  

 

СОЦИАЛЬНОЕ ОБСЛУЖИВАНИЕ, СОЦИАЛЬНАЯ РЕАБИЛИТАЦИЯ 
 

Деятельность министерства в сфере социального обслуживания 

населения строилась в соответствии с Федеральным законом от 28.12.2013 № 

442-ФЗ «Об основах социального обслуживания граждан в Российской 

Федерации». 

В структуре отрасли социальной защиты населения в области 

действует сеть разнопрофильных учреждений социального обслуживания и 

социальной реабилитации граждан пожилого возраста и инвалидов: 5 домов-

интернатов, социально-реабилитационный центр, социально-

оздоровительный центр, 13 центров социального обслуживания населения, 1 

детский дом-интернат, предназначенный для детей, имеющих психические 

расстройства, 2 реабилитационных центра для детей и подростков с 

ограниченными возможностями, центр социальной адаптации. 

За 2022 год стационарными учреждениями для граждан пожилого 

возраста и инвалидов, в том числе детей – инвалидов, обслужено 1 976 

граждан; культурно-досуговыми отделениями центров социального 

обслуживания населения – 2 553 человека; на дому – 7 574 человека. 

Государственным автономным учреждением Астраханской области 

«Астраханский областной социально-реабилитационный центр «Русь» и 

реабилитационными центрами для детей и подростков с ограниченными 

возможностями за 2022 год обслужено 5 897 инвалидов, в том числе 3 550 

детей-инвалидов. Продолжена работа по обеспечению инвалидов путёвками 

в государственное автономное учреждение Астраханской области 

«Астраханский областной социально-реабилитационный центр «Русь». 

Выдано 1 157 путёвок, в т. ч. 332 путёвок по профилю «Мать и дитя». 

В государственном автономном учреждении социального 

обслуживания Астраханской области «Многопрофильный социально-

оздоровительный центр «Здравушка»» действует оздоровительное отделение 

для граждан пожилого возраста и инвалидов всей области с круглосуточным 

пребыванием на 49 мест. Услугами отделения за 2022 год воспользовались 18 

человек (функционирование учреждения по предоставлению социальных 

услуг в стационарной форме было временно приостановлено в соответствии 
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с постановлениями Правительства Астраханской области от 24.01.2022 № 9-

П «О внесении изменений в постановление Правительства Астраханской 

области от 04.04.2020 № 148-П» и от 09.03.2022 № 76-П «О некоторых 

вопросах, связанных с прибытием и размещением на территории 

Астраханской области граждан, постоянно проживавших на территории 

Украины, вынужденно покинувших территорию Украины, Донецкой 

Народной Республики и Луганской Народной Республики и прибывших на 

территорию Российской Федерации в 2022 году не ранее 18 февраля 2022 

года в экстренном массовом порядке организованно или самостоятельно»). 

Продолжалось предоставление инвалидам услуги «Социальное такси», 

обеспечение техническими средствами реабилитации инвалидов. Оказана 

услуга 481 инвалидам, в том числе 70 детям-инвалидам, обеспечено 450 

инвалидов 1 177 техническими средствами реабилитации.  

В 2022 году в учреждениях, подведомственных министерству, в рамках 

подпрограммы «Доступная среда» государственной программы «Социальная 

защита, поддержка и социальное обслуживание населения Астраханской 

области» на адаптацию учреждений было выделено 12 419,975 тыс. рублей.  

В учреждениях проводились мероприятия по реконструкции входных 

зон с установкой пандуса и расширением дверных проёмов, а также 

санитарно-гигиенических помещений, проводились работы по монтажу 

опорных поручей и перил. Кроме того, было приобретено и установлено 

специализированное оборудование: тактильное и контрастное оборудование 

для слабовидящих, светодиодные табло, кнопки вызова, тактильные 

мнемосхемы, индукционная портативная система для слабослышащих, 

звуковые и световые маяки, переносные телескопические пандусы, 

вертикальные универсальные лестничные подъёмники, поручни с 

нетравмирующими окончаниями, приставные пандусы. 

Министерство социального развития и труда Астраханской области в 

2022 году, в связи с празднованием Дня Победы в Великой Отечественной 

войне 1941-1945 годов, поздравило 2 750 человек, ветеранов Великой 

Отечественной войны, вдов погибших (умерших) ветеранов Великой 

Отечественной войны, вручив открытки от имени Губернатора Астраханской 

области, и 95 участников и инвалидов Великой Отечественной войны, вручив 

памятные подарки и поздравительные адреса. 

За отчётный период министерством проведено 5 областных 

мероприятий: фестиваль «Души серебряные струны», мероприятия, 

посвящённые Дню пожилого человека, Дню инвалида , 9 Мая, «Все в сеть!», 

которые посетило 1 904 гражданина пожилого возраста, инвалидов и 

ветеранов. 

С целью комплексного решения актуальных проблем людей с 

ограниченными возможностями здоровья и старшего поколения 

организовывалась работа координационного совета по делам инвалидов и 

ветеранов при Губернаторе Астраханской области. 
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В целях реализации постановлений Правительства Астраханской 

области от 26.06.2009 № 326-П и от 12.04.2012 № 145-П оказывалась 

государственная финансовая поддержка в форме бюджетной субсидии 

региональным общественным объединениям инвалидов (детей-инвалидов) и 

ветеранов. 

С 14 общественными объединениями заключены соглашения о 

предоставлении субсидии из бюджета Астраханской области на общую 

сумму 670,0 тыс. рублей. Мероприятия, запланированные общественными 

объединениями, проведены в полном объёме. Охват граждан мероприятиями, 

проведёнными общественными объединениями в 2022 году, составил 10 963 

человека. 

Согласно постановлению Правительства Астраханской области от 

16.09.2009 № 501-П «Об утверждении порядка предоставления субсидий из 

бюджета Астраханской области на возмещение затрат специализированным 

предприятиям, использующим труд инвалидов» в 2022 году ООО 

«Астраханское предприятие «Дельта» предоставлена субсидия из бюджета 

Астраханской области для возмещения затрат на оплату труда инвалидов в 

размере 1 000,0 тыс. рублей. 

С 2019 года осуществляются мероприятия регионального проекта 

«Разработка и реализация программы системной поддержки и повышения 

качества жизни граждан старшего поколения» (Астраханская область)» 

федерального проекта «Старшее поколение» национального проекта 

«Демография» (далее – РП «Старшее поколение»).  

В рамках РП «Старшее поколение» в соответствии с программой 

«Увеличение периода активного долголетия и продолжительности здоровой 

жизни в Астраханской области», утверждённой постановлением 

Правительства Астраханской области от 06.12.2019 № 487-П, и планом 

работы учреждений в 2022 году проведено 960 культурно-досуговых и 

спортивных мероприятий, в числе которых: фольклорные праздники, 

проведённые на Святочной и Масленичной неделе, музыкально-

театрализованные представления к Татьяниному дню, Дню защитника 

Отечества, Международному женскому дню; Дню космонавтики, 

празднование Дня Победы, Дня России, мероприятие в День памяти и скорби 

22 июня, мероприятия ко Дню пожилого человека, к Международному Дню 

инвалида, новогодние мероприятия онлайн – уроки по финансовой 

грамотности; выставки творческих работ граждан старшего поколения; 

мастер-классы по различным видам танцев, занятия вокальных групп; в части 

социального туризма – речная прогулка на трамвайчике для ветеранов 

Великой Отечественной войны, тружеников тыла и других категорий 

граждан, областной фестиваль творчества пожилых людей «Души 

серебряные струны», посещение зоопарка, активное участие граждан 

старшего возраста в занятиях скандинавской ходьбой, фитнесом и других  

спортивных мероприятиях. Всего за 2022 год указанными мероприятиями 

охвачено и приняло в них участие более 12 тысяч пожилых граждан. 
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При государственном автономном учреждении Астраханской области 

«Многопрофильный социальный центр «Содействие» с 2019 года действует 

отряд «серебряных» волонтёров, состоящий из 150 человек. Работа по 

волонтёрскому движению идёт по трём направлениям: «территория 

партнёрства» (в рамках гостевых встреч, в специальном профессиональном 

училище закрытого типа для детей и подростков с девиантным поведением, 

направленных на вовлечение их в активную социально значимую 

деятельность); проект «Связь поколений» (встречи представителей разных 

возрастных категорий – проведение круглых столов, просветительских 

встреч, тематических площадок в формате оффлайн и онлайн); творческое 

направление – выездные концерты, театральные постановки с участием 

творческих танцевальных и хоровых коллективов). 

В рамках Всероссийского конкурса грантов «Молоды душой» (далее – 

конкурс) от Астраханской области были представлены проекты, 

направленные на развитие волонтёрского движения «серебряного» возраста. 

По результатам конкурса победителем стал проект «Серебряное крыло», 

грантовая поддержка которого составила 200 тыс. рублей Целью данного 

проекта является оказание помощи инвалидам-колясочникам 55 лет и старше 

в преодолении социальной изолированности и улучшении их 

психоэмоционального состояния. В рамках проекта для них проведены 

индивидуальные прогулки по городу Астрахани силами волонтёров 

«серебряного» возраста. В результате применения серии методик 

(ретротерапия, терапия искусством, эмоциональный якорь) 26 инвалидов–

колясочников старшего возраста улучшили своё психоэмоциональное 

состояние и расширили сети социальных контактов. 

Также при государственном автономном учреждении социального 

обслуживания Астраханской области «Дом-интернат, предназначенный для 

граждан, имеющих психические расстройства, «Забота» действует отряд 

«серебряных» волонтёров «Волжаночка», состоящий из 8 пенсионеров, 

принимающих активное участие в реализации межведомственных 

мероприятий по выявлению и профилактике деменции у пожилых граждан.  

За 2022 год отрядами «серебряных» волонтёров при учреждениях 

социального обслуживания проведено 130 мероприятий. 

В рамках РП «Старшее поколение» в комплексных центрах 

социального обслуживания населения функционируют мобильные бригады, 

которые осуществляют доставку граждан старше 65 лет, проживающих в 

сельской местности, в медицинские организации для прохождения 

профилактических осмотров, диспансеризации и других медицинских услуг; 

доставку медицинских работников к пожилым гражданам с целью оказания 

им медицинской помощи на дому; доставку лекарственных средств, 

медицинских изделий, продуктов питания и предметов первой 

необходимости, а также доставку граждан пожилого возраста и инвалидов в 

организации социального обслуживания, предоставляющие социальные 

услуги в полустационарной форме. За 2022 год услугами мобильных бригад 
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охвачено 3 225 граждан, проживающих в сельских районах Астраханской 

области. 

Во многих районах Астраханской области функционируют службы 

сиделок, направленные на оказание помощи людям пожилого возраста и 

инвалидам, полностью утратившим способность к самообслуживанию и 

самостоятельному передвижению. С начала года услугами сиделок охвачено 

259 человек. 

В государственном автономном учреждении социального 

обслуживания Астраханской области «Дом-интернат, предназначенный для 

граждан, имеющих психические расстройства, «Забота» с 05.12.2019 

функционирует школа ухода, основной целью работы которой является 

консультирование по вопросам ухода родственников пожилых граждан, 

страдающих психическими заболеваниями, в том числе деменцией. Занятия 

проходят в форме консультаций и семинаров с участием представителей 

органов опеки, врачей-психиатров, юристов, специалистов кафедры 

психиатрии Астраханского государственного медицинского университета, 

кафедры психологии Астраханского государственного университета, а также 

в форме онлайн-семинаров с участием специалистов АНО «Фонд Альцрус» 

(г. Москва) и представителей международного движения «Dementia friends» 

из Германии, Англии, Израиля и США. С начала 2022 года обучение прошли 

297 человек. 

Также в государственном автономном учреждении Астраханской 

области «Астраханский областной социально-реабилитационный центр 

«Русь» проводятся консультации по вопросам ухода для граждан, 

сопровождающих инвалидов при реабилитации. 

В 2022 году в учреждениях социального обслуживания «школами 

ухода», консультативными мероприятиями по вопросам ухода охвачено 760 

человек. 

Кроме того, в 5 районных комплексных центрах социального 

обслуживания населения (Ахтубинский, Енотаевский, Икрянинский, 

Камызякский, Наримановский) действуют пункты проката технических 

средств реабилитации, услугами пунктов проката в 2022 году 

воспользовались 56 человек. 

Специалисты учреждений социального обслуживания пожилых 

граждан постоянно повышают квалификацию по таким направлениям 

деятельности, как гигиенический уход за пожилыми, утратившими 

способность к самообслуживанию, современные технологии в работе с 

хроническими ранами, первая доврачебная помощь в неотложных 

состояниях, психологические аспекты в работе с пожилыми гражданами.  

В течение 2022 года 866 специалистов 15 учреждений социального 

обслуживания, подведомственных министерству социального развития и 

труда Астраханской области, повысили квалификацию по вопросам 

геронтологии, ухода и оказания медицинской помощи пожилым гражданам в 

учреждениях социального обслуживания. 
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Также в рамках РП «Старшее поколение» на условиях 

софинансирования из федерального бюджета завершилось строительство 

социализированного отделения на 200 мест на территории государственного 

автономного стационарного учреждения социального обслуживания 

Астраханской области «Наримановский дом-интернат, предназначенный для 

граждан, имеющих психические расстройства». Объект введён в 

эксплуатацию в соответствии с разрешением от 29.12.2021 № 30-508113-4-

2019. С 2022 года отделение работает в штатном режиме. 

Также на условиях софинансирования из федерального бюджета 

ведётся строительство 2-го корпуса государственного автономного 

стационарного учреждения Астраханской области «Астраханский дом-

интернат для престарелых и инвалидов» на 74 места. Введение в 

эксплуатацию 2-го корпуса запланировано на декабрь 2023 года. 

 

РЕГИОНАЛЬНЫЙ ГОСУДАРСТВЕННЫЙ КОНТРОЛЬ В СФЕРЕ 
СОЦИАЛЬНОГО ОБСЛУЖИВАНИЯ 
 

В рамках организации регионального государственного контроля 

(надзора) в сфере социального обслуживания в Астраханской области и в 

целях улучшения качества социального обслуживания, повышения качества 

деятельности в учреждениях социального обслуживания за отчётный период: 

проводились ежеквартальные профилактические мероприятия, в том 

числе в виде выездных профилактических визитов, в соответствии с 

Федеральным законом Российской Федерации от 31.07.2020 № 248-ФЗ «О 

государственном контроле (надзоре) и муниципальном контроле в 

Российской Федерации»; 

подготовлен доклад об осуществлении регионального 

государственного контроля (надзора) в сфере социального обслуживания на 

портале «Реформа КНД»; 

осуществлялось внесение информации в информационные системы 

«Единый реестр видов федерального государственного контроля (надзора), 

регионального государственного контроля (надзора), муниципального 

контроля»; «Единый реестр контрольных (надзорных) мероприятий»; 

информационную систему (подсистему государственной информационной 

системы) досудебного обжалования; 

проводился мониторинг социального обслуживания граждан в 

соответствии с приказом Министерства труда и социальной защиты 

Российской Федерации от 18.09.2014 № 651н и в Министерство труда и 

социальной защиты Российской Федерации направлялась информация о 

реализации Федерального закона от 28.12.2013 № 442-ФЗ «Об основах 

социального обслуживания граждан в Российской Федерации»; 

осуществлялась работа по достижению показателей, установленных 

распоряжением Губернатора Астраханской области от 23.12.2021 № 852-р «О 

перечне товарных рынков для содействия развитию конкуренции в 
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Астраханской области и плане мероприятий («Дорожной карте») по 

содействию развитию конкуренции в Астраханской области на 2022-2025 

годы»; 

ежемесячно осуществлялся мониторинг информации, содержащейся в 

реестре поставщиков социальных услуг Астраханской области. 

Ежегодно проводится работа по сбору информации от органов 

исполнительной власти Астраханской области и муниципальных 

образований Астраханской области о реализации механизмов поддержки 

социально ориентированных некоммерческих организаций (далее – СОНКО) 

и социального предпринимательства, обеспечения доступа 

негосударственных организаций к предоставлению услуг в социальной сфере 

и внедрения конкурентных способов оказания государственных 

(муниципальных) услуг в социальной сфере и дальнейшему направлению 

данной информации в Министерство экономического развития Российской 

Федерации. 

Проводилась работа по включению СОНКО, не являющихся 

учреждениями, подведомственными министерству, индивидуальных 

предпринимателей, в реестр поставщиков социальных услуг Астраханской 

области. Так, в 2022 году в реестр поставщиков социальных услуг 

Астраханской области включена 1 автономная некоммерческая организация 

«Центр досуговой и социально-воспитательной работы «Позитив». По 

состоянию на 31.12.2022 в реестр поставщиков социальных услуг 

Астраханской области включены 49 организаций, 11 из которых 

негосударственные организации и индивидуальные предприниматели, 

предоставляющие социальные услуги гражданам. 

На территории области реализуется подпрограмма 6 «Государственная 

поддержка социально ориентированных некоммерческих организаций в 

Астраханской области» государственной программы «Социальная защита, 

социальная поддержка и социальное обслуживание населения Астраханской 

области», утверждённая постановлением Правительства Астраханской 

области от 12.09.2014 № 399-П» (далее – государственная программа), 

которой предусмотрены мероприятия государственной поддержки СОНКО. 

Также, с этой целью министерством реализуются мероприятия, 

предусмотренные комплексным планом по обеспечению поэтапного доступа 

СОНКО, осуществляющих деятельность в социальной сфере, к бюджетным 

средствам, выделяемым на предоставление социальных услуг населению, 

утверждённым распоряжением Губернатора Астраханской области от 

16.09.2016 № 593-р (далее – комплексный план). 

Комплексный план содержит основные задачи, реализуемые 

соответствующими исполнительными органами Астраханской области, 

предусматривающие создание условий для упрощения доступа СОНКО к 

предоставлению населению услуг в социальной сфере, финансируемых из 

бюджетных источников, повышения потенциала СОНКО в предоставлении 
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населению услуг в социальной сфере, а также развития конкуренции в 

данном направлении. 

Так, в целях обеспечения необходимой поддержки развития СОНКО и 

их стимулирования к участию в предоставлении населению услуг в 

социальной сфере в Астраханской области министерство осуществляет: 

оказание СОНКО информационной поддержки, в том числе в средствах 

массовой информации; 

содействие органам местного самоуправления в разработке к 

реализации мер по поддержке СОНКО на территориях муниципальных 

образований. 

Кроме того, в целях образования инфраструктуры поддержки 

социального предпринимательства и участия организаций 

негосударственного сектора экономики в оказании услуг в социальной сфере 

функционирует ресурсный центр поддержки СОНКО «Содействие». К 

полномочиям данного ресурсного центра отнесено: 

оказание консультационной, методической и организационно-

технической поддержки СОНКО; 

организация мероприятий по профессиональной переподготовке, 

повышению квалификации, психологическому просвещению работников 

СОНКО, осуществляющих деятельность в социальной сфере. 

В целях обеспечения координации деятельности исполнительных 

органов Астраханской области, социально ориентированных некоммерческих 

и других заинтересованных организаций по модернизации социальной сферы 

посредством расширения участия организаций негосударственного сектора в 

предоставлении социальных услуг гражданам функционирует 

Координационный совет по обеспечению поэтапного доступа социально 

ориентированных некоммерческих организаций, осуществляющих 

деятельность в социальной сфере, к бюджетным средствам, выделяемым на 

предоставление социальных услуг населению. 

В соответствии с постановлением Правительства Астраханской 

области от 12.03.2018 № 71-П «О Порядке определения объёма и 

предоставления на конкурсной основе субсидий из бюджета Астраханской 

области социально ориентированным некоммерческим организациям в 

Астраханской области» 3 социально ориентированным некоммерческим 

организациям предоставлена субсидия из бюджета Астраханской области на 

реализацию проектов по повышению качества жизни людей пожилого 

возраста, социальной адаптации инвалидов и членов их семей на общую 

сумму 400,0 тыс. рублей, а именно: 

Автономной некоммерческой организации по оказанию помощи 

инвалидам и их семьям в размере 205,165 тыс. рублей; 

Астраханской областной общественной организации Общероссийской 

общественной организации инвалидов «Всероссийское ордена Трудового 

Красного Знамени общество слепых» в размере 110,0 тыс. рублей; 
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Региональной общественной организации по защите прав и законных 

интересов ветеранов труда и пенсионеров Астраханской области в размере 

84,835 тыс. рублей. 

В целях повышения эффективности работы поставщиков социальных 

услуг проведено 5 информационно-методических, разъясняющих и 

обучающих семинаров для руководителей и специалистов указанных 

организаций, направлены рекомендации для организации деятельности. 

 

ПРОФИЛАКТИКА СЕМЕЙНОГО НЕБЛАГОПОЛУЧИЯ И СОЦИАЛЬНОГО 
СИРОТСТВА  

 

В рамках пропаганды и развития института семьи на территории 

региона проводились праздничные мероприятия, посвящённые 

Международному женскому дню, Дню защиты детей, а также подведены 

итоги регионального этапа Всероссийского конкурса «Семья года», 

организованы и проведены праздничные мероприятия, посвящённые Дню 

семьи, любви и верности, Дню знаний в рамках социальной акции 

«Первоклассник», проведена областная спартакиада многодетных семей 

«Семейные игры», организованы и проведены мероприятия посвящённые 

Дню семьи, любви и верности, в рамках которых 9 многодетных матерей, 

достойно воспитавших детей, награждены Медалью «Материнская слава», а 

также организованы и проведены мероприятия, посвящённые празднованию 

Нового 2022 года и Рождества Христова, в том числе с участием Губернатора 

Астраханской области. В указанных мероприятиях приняло участие около 10 

тыс. граждан. 

Была продолжена работа по организации профилактической помощи и 

реабилитационных услуг семьям, находящимся в ситуации кризиса, в том 

числе воспитывающим несовершеннолетних детей, состоящих на 

профилактическом учёте в подразделениях по делам несовершеннолетних. 

С этой целью в каждом муниципальном районе области при центрах 

социальной поддержки населения и МСЦ «Содействие» в городе Астрахань 

действуют службы социального сопровождения семей и 11 отделений по 

работе с семьёй и детьми на базе комплексных центров социального 

обслуживания населения.  

Для организации индивидуальной комплексной профилактической 

работы с семьёй, находящейся в социально опасном положении, 

разрабатывается индивидуальный план, который в соответствии с Законом 

Астраханской области от 04.06.2013 № 29/2013-ОЗ «Об отдельных вопросах 

правового регулирования профилактики безнадзорности и правонарушений 

несовершеннолетних в Астраханской области» утверждается комиссией по 

делам несовершеннолетних и защите их прав. После утверждения копия 

плана индивидуальной профилактической работы с семьёй направляется 

всем субъектам профилактики, в рамках которого оказывается содействие в 

предоставлении медицинской, психологической, педагогической, 
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юридической, социальной помощи в целях выхода семьи из кризисной 

ситуации. 

Ключевой задачей отрасли остаётся профилактика семейного 

неблагополучия.  

В таблице 3 представлена динамика деятельности служб социального 

сопровождения за четыре года. 

Таблица 3 

Динамика деятельности служб социального сопровождения за 2019-2022 гг. 

 
Наименование показателя 2019 2020 2021 2022 

Количество семей, охвачено социальным 

сопровождением, из них:  
801 755 778 706 

Количество семей, находящихся в социально опасном 

положении 
603 568 581 533 

Количество семей, находящихся в трудной жизненной 

ситуации 
108 109 96 94 

Количество семей, нуждающихся в поддержке 90 78 101 79 

Количество семей, в отношении которых прекращена 

индивидуальная профилактическая работа 
673 488 549 424 

в том числе по причине улучшения в семье 445 324 295 289 

Количество семей, находящихся в социально опасном 

положении, в отношении которых прекращена 

индивидуальная профилактическая работа 

385 340 355 304 

в том числе по причине улучшения в семье 216 188 190 172 

Количество несовершеннолетних признанных 

находящимися в социально опасном положении, в 

отношении которых проводилась индивидуальная 

профилактическая работа 

1 407 1 318 1 380 1 276 

Количество несовершеннолетних, в отношении 

которых прекращена индивидуальная 

профилактическая работа  

1 461 759 944 1 005 

в том числе по причине улучшения в семье 983 432 446 534 

 

Социальным сопровождением было охвачено 706 семей, из них: 533 

семьи, находящихся в социально опасном положении, 94 семьи, находящихся 

в трудной жизненной ситуации, 79 семей, нуждающихся в поддержке. 

Кроме того, в соответствии с Федеральным законом от 27.07.2010       

№ 193-ФЗ «Об альтернативной процедуре урегулирования споров с участием 

посредника (процедуре медиации)» на базе подведомственного учреждения 

МСЦ «Содействие» действует служба по урегулированию супружеских и 

детско-родительских отношений «Равновесие», в работе которой особое 

внимание уделяется проблеме противодействия жестокому обращению с 

детьми.  

В целях предупреждения правонарушений среди несовершеннолетних 

используются следующие эффективные формы и технологии работы. 
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1. Институт наставничества, предусматривающий организацию 

деятельности граждан в целях бескорыстной поддержки семей, имеющих 

несовершеннолетних детей и находящихся в социально опасном положении 

или трудной жизненной ситуации. Наставники оказывают таким семьям 

помощь в преодолении возникших проблем на добровольной и бесплатной 

основе, что способствует формированию у семей законопослушного 

отношения к жизни, закреплению общепринятых норм и навыков 

общественного поведения, созданию позитивных жизненных установок, 

направленных на преодоление негативного отношения к окружающему миру 

и осознанный отказ от собственных асоциальных проявлений. По итогам 

2022 года на территории региона действовали 194 наставника над 194 

семьями группы риска. По итогам 2021 года на территории региона 

действовали 197 наставников над 281 семьёй группы риска.  

2. Обеспечивая доступность социальных услуг жителям самых 

отдалённых населённых пунктов, продолжилось развитие службы 

мобильных бригад. В 2022 году организовано 459 выездов мобильных бригад 

«Здоровая семья», которыми охвачены 3 485 взрослых и 8 190 детей. В 2021 

году организовано 442 выезда мобильных бригад «Здоровая семья», 

которыми охвачены 3 403 взрослых и 6 439 детей.  

3. Для осуществления индивидуально-профилактической и социально-

реабилитационной работы с женщинами, имеющими намерение отказаться 

от ребёнка первого года жизни, на базе учреждения функционирует кабинет 

«кризисной беременности». Здесь будущим мамам помогают справиться с 

социально-психологическими проблемами во время беременности. Работа 

специалистов кабинета «кризисной беременности» нацелена на поддержку 

одиноких, многодетных, малоимущих и несовершеннолетних беременных 

женщин, попавших в трудную жизненную ситуацию.  

За период 2022 года в кабинете «кризисной беременности» получили 

помощь и поддержку 145 женщин. 

Для оказания консультативной помощи женщинам, сомневающимся в 

необходимости рождения ребёнка, имеющим намерение отказаться от 

новорождённого или изменившим первоначальное решение об отказе от 

ребёнка, создана и активно функционирует мобильная бригада. В её состав 

входят психолог, гинеколог, специалист по социальным вопросам.  

4. В целях пропаганды ответственного родительства и популяризации 

института семьи активно развиваются клубные формы работы с 

беременными женщинами, молодыми мамами и молодыми семьями:  

«Школа самостоятельной жизни» (подготовка молодых матерей – 

выпускниц детских домов и школ-интернатов к самостоятельной жизни); 

«Папа клуб» (активизация процесса личностных изменений участников 

тренинга с целью укрепления, обретения или восстановления благополучной 

мужественности и ответственного отцовства). 

На базе женских консультаций функционируют «Школы беременных» 

и «Школы матерей». 
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В целях обучения молодых и студенческих семей навыкам ухода и 

воспитания детей, формирования ценностей ответственного родительства на 

базе учреждений социального обслуживания семьи и детей Астраханской 

области открыты клубы «Семейная академия», «Школа счастливого 

материнства», «Школа ответственного родительства», детско-родительские 

группы. 

Всего мероприятиями клубной формы работы с беременными 

женщинами, молодыми мамами и молодыми семьями было охвачено 372 

человека. 

Реализация этих технологий позволила планомерно сократить 

количество отказов от детей в Астраханской области: с 80 отказов в 2012 

году, до 9 в 2022 году. 

 

РЕАБИЛИТАЦИЯ НЕСОВЕРШЕННОЛЕТНИХ, ПОСТИНТЕРНАТНОЕ 
СОПРОВОЖДЕНИЕ ВЫПУСКНИКОВ ОРГАНИЗАЦИЙ ДЛЯ ДЕТЕЙ-
СИРОТ 

 

В 2022 году в ведении министерства функционировали 6 центров 

помощи детям, оставшимся без попечения родителей, 5 социально-

реабилитационных центров для несовершеннолетних, 1 приют для детей, 1 

специализированный дом ребёнка с обособленным структурным 

подразделением. 
 

Реабилитация несовершеннолетних в условиях специализированного 
учреждения 

 

За 2022 год были признаны нуждающимися в предоставлении 

социальных услуг 135 несовершеннолетних. 

Всего курс социальной реабилитации прошли 1 038 детей (в 2021 году 

– 1 038 детей, в 2020 году – 977, в 2019 году – 1 192, в 2018 году – 1 106, в 

2017 году – 1 049, в 2016 году – 1 020, в 2015 году – 1 090). 

В качестве причин помещения ребёнка в специализированное 

учреждение можно отметить следующие:  

по актам оперативных дежурных органов внутренних дел – 438 

человек;  

по ходатайству органов опеки и попечительства – 229 человек; 

по заявлению родителей или законных представителей 

несовершеннолетнего – 94 несовершеннолетних; 

по личному обращению несовершеннолетних – 41 человек (см. рисунок 

8, таблицу 4). 
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Рисунок 8. Динамика численности детей, помещённых в 

специализированные учреждения в 2018 – 2022 гг. 

 

По-прежнему важнейшей задачей деятельности учреждений является 

восстановление семейных связей ребёнка, обеспечение условий для его 

нормального развития. 

На 5% уменьшилось количество детей, оставшихся без попечения 

родителей, проживающих в учреждениях. 

В 2022 году из общего числа детей, проживающих в учреждениях, 

жизнеустроены (возвращены в родные семьи, переданы под опеку или в 

приёмную семью) 519 несовершеннолетних. 

Таблица 4 

Категории детей, помещённых в специализированные учреждения для 

несовершеннолетних, нуждающихся в социальной реабилитации 

 

Категория детей 
2018 

(чел.) 

2019 

(чел.) 

2020 

(чел.) 

2021 

(чел.) 

2022 

(чел.) 

оставшиеся без попечения родителей 282 301 360 405 384 

проживающие в семьях, 

находящихся в социально опасном 

положении 

512 530 398 396 485 

заблудившиеся или подкинутые 0 0 0 0 0 

самовольно оставившие семью 3 2 1 11 10 

не имеющие места жительства, места 

пребывания и (или) средств к 

существованию 

2 2 0 0 0 

2018 2019 2020 2021 2022

678

592

512

464 438

98

175
152

199

229

84

125

70 83 94
52

87

32
42 41

по актам оперативных дежурных органов внутренних дел 

по ходатайству  органов опеки и попечительства

по заявлению родителей или законных представителей несовершеннолетнего

по личному заявлению несовершеннолетних
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Категория детей 
2018 

(чел.) 

2019 

(чел.) 

2020 

(чел.) 

2021 

(чел.) 

2022 

(чел.) 

ставшие жертвой насилия 4 2 1 1 2 

оказавшиеся в иной трудной 

жизненной ситуации 
303 354 225 224 224 

 

На 1% уменьшилось количество детей, переданных в замещающие 

семьи, вместе с тем, на 5% увеличилось число детей, переданных под опеку, 

однако на 7% снизилось число детей, переданных в приёмные семьи.  

От общего числа детей, оставшихся без попечения родителей и 

находящихся в стационарных учреждениях для несовершеннолетних, доля 

детей устроенных в замещающие семьи составляет 31%, из них: 16,15% 

переданы под опеку и 14,84% в приёмную семью. 

Таблица 5 

Жизнеустройство несовершеннолетних (чел.) 
 

 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 

Возвращены в родные семьи 384 470 456 490 360 406 400 

Усыновлены 1 0 0 0 0 0 0 

Переданы под опеку (попечительство) 120 57 91 70 54 59 62 

Определены в приёмные семьи 51 44 37 46 41 61 57 

Переведены образовательные 

организации для детей-сирот 
49 29 29 32 29 34 33 

 

Особая роль в процессе реабилитации отводится профилактике 

девиантного и делинквентного поведения несовершеннолетних.  

В 2022 году было зафиксировано 25 случаев самовольных уходов, 

совершённых 37 несовершеннолетними воспитанниками 

специализированных учреждений для несовершеннолетних, нуждающихся в 

социальной реабилитации, из них 5 несовершеннолетних совершали 

самовольные уходы повторно (в 2021 году – 32 случая самовольного ухода, 

совершённых 30 детьми). 

Из общего количества обслуженных детей в 2022 году 66 человек 

(5,97%) были склонны к совершению правонарушений либо совершили 

правонарушения, имели различные формы девиантного и делинквентного 

поведения. 

С несовершеннолетними, совершившими правонарушения и 

находящимися на социальной реабилитации в учреждениях, проводится 

индивидуально-реабилитационная и профилактическая работа: 

трудотерапия (в учреждениях функционируют кабинеты социализации 

и трудовой адаптации, трудовые мастерские, теплицы, студии по 

гончарскому мастерству, позволяющие приобщать к трудовому воспитанию 

подростков); 



Министерство социального развития и труда Астраханской области 
 

Итоги работы в 2022 году Страница 37 
 

формирование содержательного досуга за счёт активного участия детей 

в различных кружках, спортивных секциях, экскурсионных маршрутах; 

профориентационная работа (в учреждениях открыты компьютерные 

классы); 

организовано сотрудничество с воинскими частями и 

правоохранительными органами (шефство, институт наставничества). 

Кроме того, согласно планам профилактической работы по 

профилактике правонарушений среди детей и подростков в 2022 году были 

проведены профилактические мероприятия в виде:  

встреч с представителями силовых структур; 

экскурсий в учреждения правоохранительных органов и военные части, 

расположенные на территории региона; 

сюжетно-ролевых игр, направленных на формирование правового 

сознания, правовой культуры, активной гражданской позиции, 

положительного отношения к правам других людей; 

групповых занятий и тренингов, направленных на профилактику 

самовольных уходов, подросткового суицида; 

занятий с использованием методики арт-терапии, фототерапии, и т.д.; 

просмотра видеороликов по профилактике самовольных уходов, о 

вреде табакокурения, алкоголя и наркотиков. 

С целью реализации мероприятий, направленных на профилактику 

правонарушений и предупреждение повторных правонарушений среди 

воспитанников специализированных учреждений для несовершеннолетних, 

нуждающихся в социальной реабилитации, ведётся работа по военно-

патриотическому воспитанию. 

В каждом учреждении для несовершеннолетних в рамках 

индивидуальной профилактической работы с несовершеннолетними, 

имеющими различные формы противоправного поведения, функционируют 

рабочие группы, в состав которых входят сотрудники УМВД России по 

Астраханской области, специалисты учреждений здравоохранения и детских 

учреждений. Данными рабочими группами совместно разрабатываются и 

утверждаются индивидуальные программы реабилитации и адаптации 

несовершеннолетних, склонных к правонарушениям, за 

несовершеннолетними закрепляются наставники из числа отставных 

военных. 

Так, например, в социальном приюте для детей «Любава» особое 

внимание уделяется патриотическому, духовно нравственному и 

культурному воспитанию детей в духе и традициях казачества. Наставниками 

для детей стали казаки Енотаевского станичного казачьего общества 

Астраханского окружного казачьего общества войскового казачьего 

общества «Всевеликое войско Донское», которые регулярно проводят 

встречи с воспитанниками приюта, знакомят их с историей казачества, 

проводят уроки мужества и профилактические беседы. 
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Для воспитанников социально-реабилитационного центра «Вера» 

Харабалинского района наставниками стали военнослужащие воинской 

части 15664 г. Знаменска, сотрудники ОПДН ОМВД Харабалинского района. 

В рамках проекта «Наставничество» проходят тематические встречи 

наставников, детей и кураторов проекта. Проводятся мероприятия 

познавательного характера, экскурсии в расположения части.  

Особое внимание уделяется проблеме противодействия жестокому 

обращению с детьми. С 2010 года в структуре государственного 

специализированного казённого учреждения Астраханской области 

«Областной социально-реабилитационный центр для несовершеннолетних 

«Исток» функционирует реабилитационно-кризисное отделение помощи 

детям, пострадавшим от насилия «Парусник», рассчитанное на 12 

стационарных койко-мест. Срок пребывания в отделении зависит от 

индивидуальной программы реабилитации и степени социальной 

дезадаптации в семье ребёнка. 

Специфика деятельности отделения направлена на проведение 

комплексной диагностики эмоционально-волевой сферы 

несовершеннолетних, осуществление психолого-педагогической поддержки 

и коррекции саморазвития личности детей и подростков.  

Узкая направленность деятельности отделения позволяет применять 

программы реабилитации с учётом индивидуального подхода к каждому 

ребёнку. Используя современные методики, такие как: арт-терапия, 

игротерапия, релаксационная техника, специалисты оказывают всю 

необходимую психологическую помощь. Разработанные программы 

«Равновесие», «Территория безопасного детства» позволяют организовать 

психолого-педагогическое сопровождение ребёнка, как в период 

реабилитации, так и после возвращения его в семью. Специалистами в 

рамках заключённого социального договора предоставляются 

долговременные социально-психологические услуги не только 

несовершеннолетнему, пострадавшему от насилия, но и всей его семье. 

Кроме того, проводятся мероприятия, направленные на осуществление 

популяризации деятельности отделения, а также организована выездная 

просветительская работа специалистов в районах города, в учреждениях 

образования, культуры по вопросам профилактики социального сиротства, 

жестокого обращения с детьми, как со стороны взрослого населения, так и в 

среде сверстников.  

За 2022 год на базе отделения прошли реабилитацию 24 ребёнка, из них 

8 несовершеннолетних в результате проведения психотерапевтической и 

психокоррекционной работы возвращены в родные семьи.  

Для оперативного оказания социально-психологической помощи детям, 

попавшим в трудную жизненную ситуацию, на базе отделения 

функционирует служба экстренной социально-психологической помощи, 

подключённая к единому общероссийскому номеру детского телефона: «8-

800-2000-122», что позволило обеспечить доступность психолого-
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консультационных услуг детскому населению. В 2022 году на телефон 

доверия поступило 9 850 звонков от детей и подростков, а также ближайшего 

окружения.  

 
Социализация воспитанников организаций для детей -сирот и детей, 

оставшихся без попечения родителей 

 

В 2022 году продолжилась работа по социализации воспитанников 

организаций для детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей 

(далее – организаций для детей-сирот), при вступлении во взрослую жизнь. 

В большинстве организаций для детей-сирот созданы уютные, 

семейные условия. Количество детей, проживающих в одной семейной 

группе, не превышает 8-10 человек. Соблюдается преимущественный 

принцип проживания братьев и сестёр в одной группе. 

В каждом из детских учреждении работают кабинеты домоводства и 

трудовые мастерские, детские группы переоборудованы в «социальные 

квартиры», включающие жилые и игровые комнаты, ванную, кухню.  

В рамках разработанных программ профессионального 

самоопределения, трудового воспитания и трудовой адаптации 

несовершеннолетних, в организациях для детей-сирот проводится 

профориентационная работа при тесном сотрудничестве с центрами 

занятости населения, расположенными в муниципальных районах 

Астраханской области. Принцип данной работы с детьми направлен на 

выявление их интересов, увлечений, склонности к специальностям и 

профессиям с использованием различным методик, опросников, иных 

диагностических инструментариев. 

На базе государственного специализированного казённого учреждения 

Астраханской области «Социально-реабилитационный центр для 

несовершеннолетних «Вера» с целью подготовки несовершеннолетних, 

находящихся в конфликте с законом к самостоятельной жизни, и в рамках 

программ профессионального самоопределения, трудового воспитания 

работа проводится по следующим программам: «Школа фермеров», 

«Рукодельница», «Труд – дорога в будущее», «Готовим сами», «Живая 

глина», «Социальная гостинца», «Роспись и резьба по дереву». 

В рамках профориентационного проекта «Экскурс в профессию» 

воспитанники побывали на экскурсии, организованной специалистами 

Центра занятости населения Харабалинского района в кондитерский цех 

«Услада». Сотрудники кондитерского цеха познакомили их с секретами 

приготовления кондитерских изделий и даже позволили лично поучаствовать 

в их приготовлении. 

Одним из важных направлений работы с подростками 

государственного специализированного казённого учреждения Астраханской 

области «Центр помощи детям, оставшимся без попечения родителей 
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«Ручеёк» также является профессиональное самоопределение 

воспитанников. 

Ребята стали участниками следующих мероприятий: «Биржа труда – 

рынок профессий», «Сотвори своё будущее», «Мотивы выбора профессий», 

«Выбери свою профессию», деловой игры «Калейдоскоп профессий», 

профориетационное занятие «Человек-профессия» с участием 

профконсультанта Центра занятости Икрянинского района и т.д. 

Основная цель реализации данной программы: формировать 

мотивацию воспитанников к поисковой активности, направленной на 

нахождения своего места в мире профессий, в формирование системы 

представлений воспитанников об адекватности себя, своих возможностей, 

интересов той или иной профессии. 

Процесс трудовой адаптации направлен на то, чтобы обеспечить 

социальную адаптацию несовершеннолетнего в обществе в ближайшем 

будущем. Для этого в центре определены и созданы конкретные 

педагогические условия, запланирован ряд мероприятий (систематические, 

которые включены в ежедневные планы работы педагогов на группах и 

плановые).  

Детей и подростков знакомят с миром профессий, для этого в 2022 году 

были организованы онлайн-экскурсии в различные организации города и 

районов области (в том числе производственные) и онлайн-встречи с 

представителями различных профессий, беседы и лекции, тематические 

мероприятия. 

Помимо этого дети участвуют в занятиях учреждения по программам 

социализации, трудового воспитания и профессионального самоопределения.  

Данные мероприятия позволили несовершеннолетним расширить 

представление о различных профессиях, сформировать позитивное 

отношение к труду, побудили к поиску информации о профессиях, к 

осознанному профессиональному выбору. 

В целях организации профориентационной работы подведомственные 

министерству детские стационарные учреждения активно взаимодействуют с 

благотворительными фондами и волонтёрскими, некоммерческими 

организациями такими как: АРО ВОО «Союз добровольцев России», Фонд 

«Бюро Добрых дел», ВОО «Содружество выпускников детских домов «Дети 

всей страны», АРБОО «Поможем детям», РПЦ. 

В течение ряда лет с ВОО «Содружество выпускников детских домов 

«Дети всей страны» успешно реализуются такие социально значимые 

проекты как: «Школа поварят», «Профессия в руки», «Связь поколений». 

Подобные проекты направлены на оказание помощи воспитанникам 

организаций для детей-сирот в выборе профессии, в самоопределении, а 

также в их дальнейшей социализации в обществе. 

Проект «Социальная гостиница» даёт возможность воспитанникам 

получить необходимые в быту знания и навыки: ведение домашнего 

хозяйства, выбор и покупка продуктов, планирование бюджета, 
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приготовление блюд. Помещения для этого оборудованы всем необходимым, 

в том числе посудой и бытовой техникой.  

Кроме того, организации для детей-сирот и детей, оставшихся без 

попечения родителей, подведомственные министерству активно 

взаимодействуют с Фондом «Бюро Добрых дел», который помогает детям 

выбрать будущую профессию и готовит к поступлению в учебные заведения. 

При активной поддержке фонда реализуются проект социализации 

«Успешное будущее», в рамках которого осуществляется поддержка детей-

сирот в детском доме и в самостоятельной жизни, оказывается помощь детям 

в выборе будущей профессии, осуществляется подготовка к поступлению в 

учебные заведения, а также даётся возможность получить дополнительную 

специальность ещё до выпуска из детского дома. Это комплексная программа 

для воспитанников, учащихся в выпускных и предвыпускных классах, 

направленная на формирование самостоятельной, ответственной и социально 

мобильной личности, способной к успешной социализации в обществе.  

Фонд «Бюро добрых Дел» даёт возможность ребятам пройти обучение 

в разных сферах деятельности: ребята обучаются на курсах вождения 

автомобиля, получают дополнительные компьютерные профессии, такие как 

«Разработчик игр» и «Графический дизайнер». Девушки обучаются 

популярному в настоящее время ногтевому сервису, получают специальность 

секретаря-администратора, ребята осваивают авто слесарное дело и многое 

другое. К примеру, в ГСКУ АО «Центр помощи детям, оставшимся без 

попечения родителей «Юность» в 2022 году три воспитанника получили 

свидетельства об окончании курсов по профессии «Повар 3 разряда», два – 

«Визажист», два – «Ногтевой сервис». В настоящее время 7 воспитанников 

обучаются по программе «Слесарь по ремонту автомобилей 2-го разряда». 

Для помощи ребятам в освоении новых специальностей 

благотворительный фонд «Бюро Добрых Дел» открыл на базе учреждения 

несколько мастерских, в том числе фото-школу «Детство без рамок» с 

наличием необходимой фото-техникой, студию красоты «Beauty Style», где 

оборудованы рабочие места для парикмахера, мастеров ногтевого сервиса, 

наращивания ресниц и архитектуры бровей, кабинет робототехники, где 

ребята могут создавать радио-управляемые машины собственными руками и 

швейную мастерскую. Готовится к открытию авто слесарная мастерская. 

В этих специальных пространствах ребята получают возможность 

развить в себе способности и навыки, которые в дальнейшем могут стать не 

просто увлечением, а дополнительным способом самостоятельного заработка 

денежных средств. 

В 2022 году всего в мероприятиях по профессиональной ориентации 

приняли участие более 600 детей из организаций для детей-сирот и детей, 

оставшихся без попечения родителей. 

С целью развития культуры детского творчества, пропаганды 

здорового образа жизни, социальной активности, интеграции детей в 

общество, организации духовно-нравственного, гражданско-патриотического 
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и эстетического воспитания подрастающего поколения, воспитания чувства 

патриотизма, товарищества, ответственности, популяризации различных 

видов искусства и спорта среди воспитанников учреждений для 

несовершеннолетних в регионе проводится областной фестиваль спортивно-

художественного и интеллектуального творчества воспитанников 

учреждений для несовершеннолетних «Фестиваль талантов» (далее – 

Фестиваль талантов). 

Фестиваль талантов состоит из пяти блоков разной направленности, 

одним из которых является проведение военно-патриотической игры 

«Зарница» (далее – военно-патриотическая игры «Зарница») среди 

воспитанников организаций для детей-сирот, имеющих различные формы 

девиантного и делинквентного поведения, а также находящихся в конфликте 

с законом. 

Успешная реализация данного мероприятия способствует воспитанию 

чувства гражданственности и патриотизма, морально-волевых качеств 

личности воспитанников, формирования у них сознательного отношения к 

вопросам личной и общественной безопасности, развитию практических 

умений и навыков поведения в экстремальных ситуациях, пропаганде и 

популяризации здорового образа жизни.  

В военно-патриотической игре «Зарница» принимают участие 

воспитанники специализированных учреждений для несовершеннолетних, 

подведомственных министерству социального развития и труда 

Астраханской области, в возрасте от 7 до 17 лет. 

В 2022 году игра прошла с 29 августа по 30 сентября в дистанционном 

формате, участниками которой стали 90 детей, оставшихся без попечения 

родителей, и детей, попавших в трудную жизненную ситуацию.  
 

Постинтернатное сопровождение выпускников  

 

На базе МСЦ «Содействие» функционирует отделение 

постинтернатного сопровождения. Отделение обеспечивает реализацию прав 

детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, а также лиц из их 

числа, завершивших пребывание в государственных организациях для детей-

сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, на защиту их прав и 

интересов, в соответствии с действующим законодательством, оказание 

комплексной (педагогической, психологической, юридической, медицинской 

и социальной) помощи, содействие в улучшении их социального статуса и 

поддержки в трудной жизненной ситуации.  

За каждым специалистом отделения закреплено учреждение высшего, 

среднего и начального профессионального образования. Специалисты 

отделения осуществляют выходы в учреждения с целью налаживания 

контакта, выявления проблем, предоставления информации о работе и 

социальных услугах центра, об организации социального сопровождения 
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выпускников. Основаниями для организации социального сопровождения 

является письменное заявление выпускника.  

Для оказания комплексной помощи составляется индивидуальный план 

социального сопровождения выпускника организации, который отражает 

виды помощи, мероприятия, направленные на их реализацию, сроки 

реализации, действия выпускника, промежуточные результаты проделанной 

работы, заключается договор о социальном сопровождении. 

Специалисты заполняют дневник индивидуальной работы с 

выпускником учреждения, в котором отражаются все действия куратора и 

выпускника.  

Также с целью осуществления профилактической работы в 

образовательных организациях педагогами-психологами отделения 

проводятся различные тренинги на сплочение педагогов и обучающихся 

«Шаг навстречу», тренинги «Как я отношусь к своей жизни», интерактивные 

беседы по профилактике употребления ПАФ и т.д.  

В 2022 году сопровождением охвачены 1 602 человека, из них с 24 

выпускниками заключены договора, в том числе на предоставление 

социальных услуг. 

 

ОБЕСПЕЧЕНИЕ ЗАЩИТЫ ПРАВ ДЕТЕЙ 
 

В целях соблюдения действующего законодательства в сфере защиты 

прав и законных интересов несовершеннолетних особое внимание уделяется 

организации деятельности органов опеки и попечительства Астраханской 

области.  

Мониторинг организации работы органов опеки и попечительства в 

части их основных полномочий в 2022 году проводился в соответствии с: 

приказом министерства социального развития и труда Астраханской 

области от 30.12.2014 № 491, которым утверждены ежеквартальная форма 

мониторинга органов опеки и попечительства и еженедельные показатели 

мониторинга по выявленным детям, лишению (ограничению) родительских 

прав; 

распоряжением министерства социального развития и труда 

Астраханской области от 07.10.2016 № 3794, которым утверждена 

ежеквартальная форма мониторинга сопровождения детей-сирот и детей, 

оставшихся без попечения родителей, лиц из числа детей-сирот и детей, 

оставшихся без попечения родителей, состоящих в сводном списке детей-

сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, лиц из числа детей-

сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, которые подлежат 

обеспечению жилыми помещениями; 

мониторингом социального сопровождения замещающих семей. 

Кроме того, с учётом утверждённого плана работы, а также 

поступающих обращений граждан, отделом методологического обеспечения 
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в сфере защиты прав детей в 2022 году проводились следующие плановые и 

внеплановые проверки деятельности подведомственных учреждений:  

45 проверок в отношении органов опеки и попечительства в связи с 

поступившими обращениями граждан и сообщениями о нарушении прав и 

законных интересов несовершеннолетних; 

16 тематических проверок сплошным методом по вопросам 

осуществления деятельности по опеке и попечительству в отношении 

несовершеннолетних детей, оставшихся без попечения родителей, 

переданных на воспитание в семьи приёмных родителей; 

2 проверки осуществления органами опеки и попечительства контроля 

за использованием и сохранностью жилых помещений, нанимателями или 

членами семей нанимателей по договорам социального найма либо 

собственниками которых являются дети-сироты и дети, оставшиеся без 

попечения родителей; 

1 проверка органов опеки и попечительства в части нарушения ими 

сроков и порядка выявления и учёта детей-сирот, детей, оставшихся без 

попечения родителей; 

2 проверки в части нарушения органами опеки и попечительства 

сроков внесения анкет в государственный банк данных о детях, оставшихся 

без попечения родителей. 

Всего по результатам проведённых проверок было направлено 66 

заключений в центры социальной поддержки населения. 

Кроме того, министерством социального развития и труда 

Астраханской области был издан приказ от 22.10.2019 № 450 «О 

персональной ответственности руководителей государственных казённых 

учреждений Астраханской области – центров социальной поддержки 

населения муниципальных районов и государственных казённых учреждений 

Астраханской области – центров социальной поддержки населения районов 

города Астрахани, в части исполнения законодательства Российской 

Федерации, регламентирующего защиту жилищных прав детей-сирот и 

детей, оставшихся без попечения родителей, а также лиц из их числа». 

В 2022 году также проводились информационно-разъяснительные 

встречи с замещающими семьями с привлечением представителей 

следственного комитета, правоохранительных органов, психологов 

подведомственных учреждений, в целях предотвращения несчастных случаев 

и жестокого обращения с подопечными в замещающих семьях и создания 

безопасных условий для детей-сирот, недопущения нахождения их без 

присмотра, в том числе на улице, общественных местах, на воде. 

Для развития профессиональных компетенций специалистов органов 

опеки и попечительства были проведены: 12 обучающих вебинаров, 3 аудио 

конференции, 2 обучающих семинара. 

Помимо этого ежегодно организуется повышение квалификации 

специалистов органов опеки и попечительства. 
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Всего по итогам 2022 года в программах повышения квалификации, 

профессиональной переподготовки и переобучения приняли участие 119 

специалистов органа опеки и попечительства. 

В 2022 году в рамках Комплекса мер по совершенствованию работы 

органов и учреждений системы профилактики безнадзорности и 

правонарушений несовершеннолетних утверждённого распоряжением 

Правительства Астраханской области от 26.04.2018 № 205-Пр, проводились 

следующие мероприятия:  

обеспечение на постоянной основе оперативного обмена данными 

между учреждениями системы профилактики о случаях нарушения прав 

детей-сирот; 

обеспечение ежемесячной сверки учёта семей, находящихся в 

кризисной ситуации и воспитывающих детей-сирот, в целях организации 

индивидуальной профилактической работы с ними; 

проведение межведомственных оперативных профилактических 

мероприятий в рамках проведения плановых и внеплановых проверок 

органами опеки и попечительства с привлечением при необходимости 

сотрудников правоохранительных органов; 

обеспечение внедрения технологии кураторства и наставничества для 

семей, взявших на воспитание детей-сирот, опекунами, достойно 

воспитавшими детей-сирот, в целях предупреждения фактов семейного 

неблагополучия, вторичного социального сиротства и возврата детей-сирот в 

государственные учреждения; 

организация методического сопровождения семей, воспитывающих 

детей-сирот, путём проведения обучающих семинаров, онлайн-консультаций, 

вебинаров по актуальным вопросам воспитания детей. 

Количество родителей лишённых родительских прав в 2022 году – 69 

(в 2021 году – 77, в 2019 году – 67, в 2020 году – 95), количество родителей 

ограниченных в родительских правах в 2022 году – 45 (в 2021 году – 52, в 

2019 году – 18, в 2020 году – 63). 

 

РАЗВИТИЕ СЕМЕЙНЫХ ФОРМ УСТРОЙСТВА ДЕТЕЙ, ОСТАВШИХСЯ БЕЗ 
ПОПЕЧЕНИЯ РОДИТЕЛЕЙ 
 

В рамках осуществления полномочий регионального оператора 

государственного банка данных о детях, оставшихся без попечения 

родителей, министерством организован контроль соблюдения органами 

опеки и попечительства и организациями для детей-сирот сроков и порядка 

предоставления сведений о детях в региональный банк данных: 

ежеквартально проводится мониторинг деятельности органов опеки и 

попечительства в части соблюдения сроков и порядка предоставления 

сведений (в том числе, о прохождении детьми медицинских обследований, 

предоставлении обновлённых фотографий детей), в региональный банк 

данных, по итогам которого систематизируется информация и направляется 
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руководителям органов опеки и попечительства для принятия 

соответствующих мер. Было подготовлено 3 сводных письма в районные 

органы опеки и попечительства; 

еженедельно проводится анализ банка данных в части выявления детей, 

постановки их на учёт, снятии с учёта и иных данных о детях, состоящих в 

банке данных, а также осуществляется сверка сведений с информацией, 

предоставляемой органами опеки и попечительства в соответствии с 

мониторингом. По результатам указанных мониторингов в 2022 году было 

направлено 19 писем о выявленных нарушениях; 

ежегодно организуется проверка соответствия количества детей, 

оставшихся без попечения родителей, состоящих на учёте в региональном 

банке данных о детях, количеству детей, оставшихся без попечения 

родителей, находящихся в образовательных организациях, медицинских 

организациях, организациях, оказывающих социальные услуги, и иных 

организациях, в том числе организациях для детей-сирот. В 2022 году в 

результате проведённой работы было направлено 15 писем в центры 

социальной поддержки населения и организации для детей-сирот. 

Большое внимание уделяется контролю над ведением, формированием 

и использованием регионального банка данных о детях.  

Также на основании письма министерства социального развития и 

труда Астраханской области от 14.05.2018 № 6627/07-02 ежемесячно 

проводится сверка списка граждан, желающих принять на воспитание в 

семью ребёнка и состоящих на учёте в органах опеки и попечительства, со 

сведениями, внесёнными в региональный банк данных о детях. Так, по 

результатам данной работы в 2022 году в органы опеки и попечительства 

было направлено 15 писем. 

С учётом утверждённого плана работы проводятся плановые и 

внеплановые проверки деятельности подведомственных учреждений. Так, 

были проведены проверки в части осуществления деятельности органами 

опеки и попечительства по выявлению и учёту детей-сирот и детей, 

оставшихся без попечения родителей, а также по формированию и ведению 

государственного банка данных о детях Камызякского и Наримановского 

районов Астраханской области. А также были проведены 2 внеплановые 

проверки органов опеки и попечительства Ленинского и Советского районов 

г. Астрахани. 

В целях снижения количества допускаемых нарушений на регулярной 

основе ведётся методическая работа с органами опеки и попечительства. 

Анализ банка данных о детях, оставшихся без попечения родителей, 

показал, что на начало 2022 года на учёте в банке состояло 378 детей. В 

течение года было поставлено на учёт ещё 244 ребёнка и снято с учёта 264 

ребёнка. На 01.01.2023 358 детей оставались жить в организациях для детей-

сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, и нуждались в 

устройстве в семьи.  
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Вместе с тем, итоги 2022 года позволяют констатировать тенденцию к 

снижению числа первично выявленных несовершеннолетних, оставшихся без 

попечения родителей. Вместе с тем, число детей, выявленных в результате 

вторичных отказов, возросло. 

Так, за отчётный год в области первично выявлено и поставлено на 

учёт 323 ребёнка, более 80% от всех выявляемых детей – это дети старше 7 

лет, которые относятся к категории риска по жизнеустройству в семьи 

граждан. 

Исходя из мониторинга ситуации на 31.12.2022, на учёте в 

региональном реестре граждан, желающих принять на воспитание детей, 

нуждающихся в семейном устройстве, состоит 276 семей, 188 из которых это 

усыновители, желающие принять на воспитание детей в возрасте до 3 лет. 

Однако, исходя из анализа регионального банка данных о детях, количество 

детей данной категории, состоящих на учёте и подлежащих передаче в 

семью, всего 42, в том числе у 4 детей 4 и 5 группы здоровья (в том числе 

дети, у которых установлен диагноз Синдром Дауна и ДЦП), кроме того у 16 

малышей есть братья и сестры более старшего возраста. 

Следует отметить, что такая форма устройства как приёмная семья в 

2022 году продолжает быть самой востребованной среди граждан, желающих 

принять ребёнка на воспитание в семью. Так, 152 ребёнка обрели приёмных 

родителей. Таким образом, в приёмных семьях на конец года проживает 1213 

детей. Под опеку на безвозмездных условиях было передано 99 детей. На 

конец отчётного года на территории региона проживает 987 семей, в которых 

обязанности по опеке или попечительству осуществляются безвозмездно. 

Численность усыновлённых детей составила 20 человек на конец 2022 года. 

 
 

Рисунок 9. Количество устроенных детей в семьи в разрезе форм 

устройства в 2016-2022 гг. 

 

Необходимо отметить, что 73% детей, подлежащих устройству в семьи, 

это дети старше 10 лет. 26% несовершеннолетних от общего количества 

имеют 4 и 5 группы здоровья (24% из них установлена инвалидность). Также 
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61%, состоящих в банке данных, имеют братьев и сестёр. Такие дети 

образуют «группу риска» по семейному устройству. 

Особое внимание в процессе развития семейных форм устройства 

детей уделяется вопросу реализации социальных проектов и акций, 

направленных на привлечение внимания населения к проблеме социального 

сиротства. 

С этой целью организовывались сьёмки роликов о воспитанниках 

детских учреждений, а также положительном опыте замещающих семей 

Астраханской области. 

Астраханская область продолжает свою совместную работу с 

Благотворительным Фондом «Измени одну жизнь», который помогает 

организовать съёмки видеосюжетов о детях, нуждающихся в семейном 

устройстве. В 2016 году в съёмках участвовало 79 детей, в 2017 году 

участниками проекта стали 132 воспитанника детских учреждений, в 2018 

году – 45 детей, в 2019 году – 110 детей. В 2020 и 2021 годах сьёмка не 

осуществлялась в связи с распространением коронавирусной инфекции 

(COVID-19). В 2022 году в съёмках приняли участие 85 детей. 

С января 2013 года на территории Астраханской области проходит 

областная информационная кампания «У детей должны быть родители!», 

которая приобрела статус долгосрочного проекта. Её основная цель – 

повышение информированности граждан, принявших решение стать 

опекунами (попечителями), приёмными родителями и усыновителями, о 

формах семейного устройства детей-сирот. 

Кампания широко продвигается через социальные сети. Ролики и 

виртуальные альбомы детей-сирот размещены в Интернете и СМИ. На 

многочисленных встречах с населением, социальных акциях, выступлениях 

по радио и телевидению специалисты социальной сферы рассказывают о 

детях, мечтающих о семье.  

В 2022 году мерами социальной поддержки было охвачено 2 878 семей 

усыновителей, опекунов попечителей, приёмных родителей, из них 875 семей 

усыновителей, 1 281 семей опекунов (попечителей), 722 приёмных семьи.  

Общее количество семей, находящихся на социальном сопровождении, 

в 2022 году составило 221 семью (362 ребёнка). 

Все граждане, желающие принять ребёнка на воспитание в семью (не 

зависимо от формы семейного устройства), проходят обязательное обучение 

в Школах приёмных родителей. На территории области функционируют 11 

школ приёмных родителей. За 2022 год по программе подготовки 

замещающих родителей обучение прошли 226 граждан (81 семья), готовые 

принять на воспитание детей-сирот и детей, оставшихся без попечения 

родителей. 
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ОРГАНИЗАЦИЯ МЕРОПРИЯТИЙ, НАПРАВЛЕННЫХ НА ОБЕСПЕЧЕНИЕ 
СОЦИАЛЬНЫХ ГАРАНТИЙ ДЕТЕЙ-СИРОТ 
 

На территории Астраханской области по состоянию на 31 декабря 2022 

года на учёте в качестве нуждающихся в обеспечении жилыми помещениями 

состоят 3 362 лиц из числа детей-сирот, детей, оставшихся без попечения 

родителей, и лиц из их числа, из них 3 014 имеют право на получение жилья. 

В отношении 707 детей были вынесены судебные решения об обеспечении 

их жилыми помещениями 

Реализация мероприятий по обеспечению жилыми помещениями 

детей-сирот осуществляется в рамках государственной программы 

«Социальная защита, поддержка и социальное обслуживание населения 

Астраханской области», утверждённой постановлением Правительства 

Астраханской области от 12.09.2014 № 399-П.  

Учитывая отсутствие в Реестре государственного имущества 

Астраханской области в необходимом объёме жилых помещений на 

вторичном рынке жилья, свободных от прав третьих лиц и предназначенных 

для обеспечения сирот, по поручению Губернатора Астраханской области с 

2013 года на территории муниципальных образований г. Астрахани и 

Астраханской области осуществляется строительство новых 

благоустроенных жилых домов для сирот, отвечающих санитарным и 

техническим нормам и правилам. 

 
 

Рисунок 10. Количество детей-сирот, обеспеченных жилыми 

помещениями, за период с 2010 по 2022 гг. 

 

Всего с 2010 года получили квартиры 1 742 человека. 

С 2012 по 2022 годы, т.е. с момента введения меры социальной 

поддержки в виде единовременной натуральной помощи путём проведения 

ремонта жилого помещения, принадлежащего на праве собственности детям-

сиротам, детям, оставшимся без попечения родителей, за счёт средств 
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бюджета Астраханской области было отремонтировано 50 жилых 

помещений. 

По инициативе Губернатора Астраханской области, а также в целях 

принятия дополнительных мер по сокращению количества детей-сирот, 

включённых в список и подлежащих обеспечению жилыми помещениями, 

принят Закон Астраханской области от 29.03.2022 № 13/2022-ОЗ «О 

внесении изменений в Закон Астраханской области «О защите прав детей-

сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, лиц из числа детей-

сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, а также лиц, 

потерявших в период обучения обоих родителей или единственного 

родителя, в Астраханской области» и внесены изменения в статью 5 Закона 

Астраханской области «О мерах социальной поддержки и социальной 

помощи отдельным категориям граждан в Астраханской области». 

С 01.07.2022 предусмотрено однократное предоставление 

единовременной денежной выплаты детям-сиротам, достигшим возраста 25 

лет, на приобретение жилого помещения в собственность. 

В 2022 году приобрели жилые помещения в собственность за счёт 

единовременной денежной выплаты 138 человек. 

Кроме того, в целях принятия дополнительных мер социальной 

поддержки лиц из числа детей-сирот, включённых в список и не 

обеспеченных жилыми помещениями, также с 01.07.2022 предусмотрено 

предоставление денежной компенсации платы за жилое помещение по 

договору найма жилого помещения, право на которую имеют дети-сироты, 

включённые в Астраханской области в список и достигшие возраста 18 лет, 

либо приобрётшие полную дееспособность до достижения совершеннолетия, 

за исключением детей-сирот, являющихся нанимателями жилых помещений 

по договорам социального найма, членами семьи нанимателя жилого 

помещения по договору социального найма, собственниками жилых 

помещений, в случае, если их проживание в ранее занимаемых жилых 

помещениях признано невозможным в связи с тем, что общая площадь 

жилого помещения, приходящаяся на одно лицо, проживающее в данном 

жилом помещении, менее учётной нормы площади жилого помещения. 

Компенсация предоставляется в размере фактически понесённых 

расходов по оплате за одно жилое помещение, расположенное на территории 

Астраханской области, по договору найма жилого помещения из частного 

жилищного фонда, но не более 10 000 рублей, за каждый месяц владения и 

(или) пользования указанным жилым помещением. 

В 2022 году компенсацией воспользовались 132 человека. 

 

ТРУДОВЫЕ РЕСУРСЫ 
 

Основной частью трудового потенциала являются трудовые ресурсы.  

Комплексное развитие экономики требует чёткой сбалансированности 

потребности трудовых ресурсов и их наличия. На основании данных 
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Астраханьстата проводился анализ и формировался прогноз развития 

трудовых ресурсов по области. 

В рамках постановления Правительства Астраханской области от 

15.10.2020 № 482-П «О Порядке разработки прогноза баланса трудовых 

ресурсов Астраханской области» в 2021 году был разработан прогноз баланса 

трудовых ресурсов Астраханской области на 2023 год и плановый период 

2024 и 2025 годы. 

По данным Астраханьстата по состоянию на 1 января 2022 года 

численность постоянного населения Астраханской области составила 950 389 

человек. 

Численность трудовых ресурсов в 2023-2025 гг. имеет тенденцию к 

снижению и к 2025 году составит 553,8 тыс. чел. (по базовому варианту) из-

за снижения общей численности населения проживающего в Астраханской 

области, негативного влияния коронавирусной инфекции (COVID-19), а 

также в связи с миграционным оттоком населения (см. таблицу 6). 

Таблица 6 

Распределение трудовых ресурсов 

 
Наименование показателя 2021 2022* 2023* 2024* 2025* 

Трудовые ресурсы (тыс. человек) в т. ч.: 587,9 582,6 561,6 560,3 553,8 

Трудоспособное население в 

трудоспособном возрасте 
534,0 530,9 513,4 513,8 510,2 

Иностранные трудовые мигранты** 9,6 9,9 8,1 8,9 8,4 

Лица старше трудоспособного возраста и 

подростки, занятые в экономике, в т. ч.: 
44,3 41,8 40,1 37,6 35,2 

       лица старше трудоспособного возраста 42,1 39,8 38,0 35,5 33,0 

       подростки 2,2 2,0 2,1 2,1 2,2 

*По предварительной оценке, подготовленной на основании данных Астраханьстата 

**По данным Астраханьстата (все иностранные граждане, осуществляющие трудовую деятельность 

на территории Астраханской области, в т.ч. в рамках утверждённой квоты на привлечение и использование 

иностранных работников) 

 

Необходимо отметить, что большая часть иностранных работников, 

входящих в структуру трудовых ресурсов, привлекается в организации 

области по рабочим профессиям, невостребованным у российских граждан, 

что способствует поддержанию трудового потенциала региона на должном 

уровне и его экономическому росту 

За 2022 год было оформлено 10 894 патента, в результате 

консолидированный бюджет региона пополнился налогом на доходы 

физических лиц в виде фиксированного авансового платежа на 316 458 тыс. 

рублей. 

С целью совершенствования системы регулирования регионального 

рынка труда принято распоряжение Правительства Астраханской области от 

24.08.2015 № 350-Пр, в соответствии с которым осуществляется оценка 
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эффективности использования иностранной рабочей силы, вклада 

иностранных работников, прибывающих в Российскую Федерацию на 

основании визы, в социально-экономическое развитие Астраханской области.  

Важной для региона в 2022 году остаётся реализация Государственной 

программы по оказанию содействия добровольному переселению в 

Российскую Федерацию соотечественников, проживающих за рубежом. 

Подпрограмма «Оказание содействия добровольному переселению в 

Астраханскую область соотечественников, проживающих за рубежом» 

реализуется в рамках государственной программы «Социальная защита, 

поддержка и социальное обслуживание населения Астраханской области». 

Постоянно действующим координационным органом, в задачи 

которого входит рассмотрение вопросов, связанных с приёмом и 

обустройством участников подпрограммы и членов их семей на территории 

вселения, обеспечение взаимодействия и согласованных действий всех 

заинтересованных ведомств, является межведомственная комиссия по 

реализации подпрограммы «Оказание содействия добровольному 

переселению в Астраханскую область соотечественников, проживающих за 

рубежом» (далее – межведомственная комиссия).  

В 2022 году проведено 2 заседания межведомственной комиссии, на 

которых рассматривались: 

1)  итоги реализации Государственной программы по оказанию 

содействия добровольному переселению в Российскую Федерацию 

соотечественников, проживающих за рубежом, за 2021 год;  

2)  итоги освоения в 2021 году субсидии из федерального бюджета 

бюджету Астраханской области на поддержку реализации мероприятий, 

предусмотренных региональной программой переселения, включённой в 

Государственную программу по оказанию содействия добровольному 

переселению в Российскую Федерацию соотечественников, проживающих за 

рубежом; 

3)  предварительные итоги реализации подпрограммы за 2022 год;  

4)  предварительные итоги освоения в 2022 году субсидии из 

федерального бюджета бюджету Астраханской области на поддержку 

реализации мероприятий, предусмотренных региональной программой 

переселения, включённой в Государственную программу по оказанию 

содействия добровольному переселению в Российскую Федерацию 

соотечественников, проживающих за рубежом. 

В 2022 году Управлением по вопросам миграции УМВД России по 

Астраханской области поставлено на учёт 84 соотечественника и члена их 

семей (41 участник и 43 члена их семей), из них 11 проживают в сельской 

местности.  

Половозрастной состав соотечественников и членов их семей, 

зарегистрированных с начала 2022 года, следующий: 53% – мужчины; 47% – 

женщины. Трудоспособного возраста являются 63% соотечественников, 

несовершеннолетние дети – 25%, старше трудоспособного возраста – 12%. 
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По образованию: 25 человек имеют высшее образование, 24 – среднее 

специальное, профессиональное или техническое, среднее – 11, основное 

общее – 7, начальное – 8 (дети), не имеют – 9 человек (дети). Студентами 

высших учебных заведений являются 10 соотечественников, средних 

профессиональных 5 участников. 

В целях оказания дополнительной помощи на обустройство участникам 

подпрограммы постановлением Правительства Астраханской области от 

30.11.2022 № 594-П «О внесении изменений в постановление Правительства 

Астраханской области от 21.12.2020 № 603-П» установлено единовременное 

пособие в размере 53 000 рублей, которое в 2022 году выплачено на 

основании заявлений 19 участникам подпрограммы. 

 

КАДРОВЫЙ ПОТЕНЦИАЛ 
 

В 2022 году министерством совместно с подведомственными 

учреждениями была продолжена работа по изучению прогнозной 

потребности работодателей Астраханской области в кадрах на период с 2022 

по 2028 годы. 

В обследовании приняли участие 246 работодателей региона по 19 

группам видов экономической деятельности с общей списочной 

численностью работников 21,6 тыс. человек, что составляет почти 4,2% от 

численности населения, занятого в экономике Астраханской области. 

В результате проведённого обследования получены прогнозные данные 

о потребности работодателей в кадрах, которая составит в 2022-2028 годах 

11180 тыс. человек, при этом ежегодная потребность в среднем 1 597 тыс. 

человек. 

Наиболее активными участниками исследования оказались 

работодатели в таких отраслях, как «Образование» (31,5%), «Деятельность в 

области здравоохранения и социальных услуг» (23,4%), «Строительство» 

(10,1%). 

 
Рисунок 11. Прогноз потребности работодателей в квалифицированных 

кадрах в 2022 – 2028 годах 

2022 2023 2024
2025

2026
2027

2028

1,856   1,905   1,875   

1,450   
1,389   1,365   

1,340   

тыс. человек
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Территориальная структура потребности в кадрах существенно 

смещена в пользу районов области. Из общего числа вакансий, заявленных в 

службу занятости на начало января 2022 года на село приходится 43%. Таким 

образом, на потребность в кадрах в Астраханской области продолжает 

оказывать значительное влияние сезонный фактор.  

Полученные в ходе исследования результаты позволяют говорить о 

том, что наиболее востребованными являются специалисты со средним 

профессиональным образованием, на их долю приходится 47,6%. 

Ситуация на рынке труда региона на среднесрочный период будет 

формироваться под влиянием экономических процессов в ведущих отраслях 

экономики Астраханской области и ориентиров развития региона, связанных 

с процессами реструктуризации, модернизации, реализации инвестиционных 

проектов. Информация, полученная в ходе мониторинга, позволит 

выработать и принять меры в сфере регулирования рынка труда и рынка 

образовательных услуг, развития кадрового потенциала по видам 

экономической деятельности на принципах согласования интересов всех 

заинтересованных участников социально-экономических процессов, 

происходящих на региональном рынке труда, органов исполнительной 

власти, органов местного самоуправления, хозяйствующих субъектов, 

образовательных организаций, осуществляющих подготовку специалистов. 

 

СОЦИАЛЬНОЕ ПАРТНЕРСТВО  
 

Гарантией общественного согласия в регионе являлась государственная 

политика в сфере социально-трудовых отношений в Астраханской области, 

которая проводилась в соответствии с действующим законодательством и 

Соглашением между Правительством Астраханской области, Союзом 

«Астраханское областное объединение организаций профсоюзов» и 

объединениями работодателей Астраханской области.  

Одним из основных элементов системы социального партнёрства 

являются региональные, отраслевые и территориальные соглашения. 

Развитие трудовых отношений и предупреждение социальной 

напряжённости в трудовых коллективах осуществляется посредством 

сформированного механизма социального партнёрства, основную роль в 

котором играют действующие в области 826 коллективных договора и 26 

соглашений. Особое внимание уделяется подготовке отраслевых соглашений 

и контролю над их заключением и ходом выполнения. На территории 

Астраханской области действует 1 региональное, 5 отраслевых 

региональных, 10 территориальных, 10 территориальных отраслевых 

соглашений. Из общего количества действующих на территории региона 

соглашений 57,7% составляют отраслевые. 

Эффективно осуществляла свою деятельность областная трёхсторонняя 

комиссия по регулированию социально-трудовых отношений на территории 

Астраханской области. В 2022 году проведено 14 заседаний (из них 5 очных 
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и 9 в рабочем порядке), а также 2 заседания совета координаторов комиссии 

и 2 заседания постоянно действующей рабочей группы комиссии. В ходе 

заседаний рассматривались актуальные вопросы социально-экономического 

развития региона, в том числе вопросы реализации в Астраханской области 

Указа Президента Российской Федерации от 07.05.2018 № 204 «О 

национальных целях и стратегических задачах развития Российской 

Федерации на период до 2024 года», ситуация на рынке труда в 

Астраханской области и мерах, принятых по сохранению кадрового 

потенциала по отраслям бюджетной сферы, реализация программ «Земский 

доктор», «Земский фельдшер» и «Земский учитель» на территории региона. 

Особое внимание социальные партнёры уделяли исполнению указов 

Президента Российской Федерации в части повышения уровня оплаты труда 

работников.  

В целях соблюдения интересов работников, работодателей и органов 

власти в рамках областной трёхсторонней комиссии прошло согласование 28 

проектов нормативных правовых актов в сфере труда. Аналогичная работа 

проводилась на отраслевом и территориальном уровнях. 

В 2022 году плодотворно работала отраслевая трёхсторонняя комиссия 

по регулированию социально-трудовых отношений в сфере социальной 

защиты населения Астраханской области. Проведено 5 заседаний, на 

которых рассмотрено 12 вопросов, в том числе контроль исполнения указов 

Президента Российской Федерации в части повышения уровня оплаты труда 

работников отрасли, практика работы первичных профсоюзных организаций 

по мотивации профсоюзного членства и организационно-кадровой работе в 

первичных профсоюзных организациях, практика работы первичных 

профсоюзных организаций по охране труда работников и проведению СОУТ 

на рабочих местах, вопрос о поэтапном повышении окладов работников 

учреждений, подведомственных министерству социального развития и труда 

Астраханской области, с учётом уровня инфляции и увеличении 

гарантированной части заработной платы, результаты внедрения системы 

наставничества в государственных учреждениях, подведомственных 

министерству социального развития и труда Астраханской области. 

Также комиссией были подведены итоги выполнения регионального 

отраслевого соглашения между министерством социального развития и труда 

Астраханской области и Астраханской областной территориальной 

организацией Общероссийского Профсоюза работников государственных 

учреждений и общественного обслуживания Российской Федерации на 2020-

2022 годы. 

Коллективные переговоры по разработке регионального отраслевого 

соглашения на новый срок завершились торжественным подписанием 

сторонами регионального отраслевого соглашения между министерством 

социального развития и труда Астраханской области и Астраханской 

областной территориальной организацией Общероссийского Профсоюза 
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работников государственных учреждений и общественного обслуживания 

Российской Федерации на 2023-2025 годы. 

В соответствии с Законом Астраханской области от 03.07.2009 № 

51/2009-ОЗ «О трёхсторонних комиссиях по регулированию социально-

трудовых отношений в Астраханской области» на муниципальном уровне 

действовали территориальные трёхсторонние комиссии по регулированию 

социально-трудовых отношений. Проводилась работа по оказанию 

практической и методической помощи социальным партнёрам по ведению 

коллективных переговоров, по подготовке и заключению трёхсторонних 

соглашений на новый период.  

В целях привлечения общественного внимания к важности решения 

социальных вопросов на уровне организаций, выявления лучших социальных 

проектов ежегодно организуется региональный этап всероссийского 

конкурса «Российская организация высокой социальной эффективности».  

В 2022 году почётные дипломы регионального этапа конкурса были 

вручены 12 организациям Астраханской области, включая 4 учреждения, 

подведомственных министерству социального развития и труда 

Астраханской области. Кроме того, 2 организации Астраханской области 

заняли призовые места в федеральном этапе конкурса. Опыт развития 

социального партнёрства в Астраханской области показал, что механизм 

регулирования социально-трудовых и связанных с ними экономических 

отношений является наиболее эффективным и в этом качестве признается 

органами государственной власти, муниципальными образованиями, 

объединениями работников и работодателей, общественностью. 

 

ОПЛАТА ТРУДА 
 

Ежемесячно анализ начисленной средней заработной платы работников 

области показал её последовательный рост. 

По предварительным данным среднемесячная величина начисленной 

заработной платы в январе-сентябре 2022 года составила 45,0 тыс. рублей. 

Рост к соответствующему периоду 2021 года составил 111,4%. 

Средняя заработная плата работников бюджетной сферы в сравнении с 

соответствующим периодом прошлого года выросла и к 01.10.2022 года 

составила 35,42 тыс. рублей.  

В целях осуществления контроля над ростом заработной платы и 

оценки эффективности применения систем оплаты труда работников 

государственных и муниципальных учреждений в регионе исполнительными 

органами государственной власти и муниципалитетами проводились 

мониторинги. Также осуществлялся мониторинг реализации Программы 

поэтапного совершенствования системы оплаты труда в государственных 

(муниципальных) учреждениях в разрезе отраслей бюджетной сферы, видов 

учреждений. Обобщённый анализ результатов мониторингов направлялся в 

Минтруд России.  
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Важнейшим направлением работы в сфере труда является 

формирование правовой базы и оказание практической помощи по 

разработке исполнительными органами государственной власти 

Астраханской области нормативных правовых актов по совершенствованию 

отраслевых систем оплаты труда, их экспертиза. В 2022 году проведена 

экспертиза 69 проектов нормативных правовых актов по данному 

направлению. 

Осуществляется постоянный мониторинг просроченной задолженности 

по выплате заработной платы в Астраханской области. Задолженность по 

обязательствам бюджетов всех уровней отсутствует. Задолженность 

сложилась по организациям внебюджетных форм собственности и по 

состоянию на 01.01.2023 составила 4,7 млн. рублей. 

Важным аспектом деятельности министерства в 2022 году было 

налаживание работы по совершенствованию деятельности органов местного 

самоуправления Астраханской области в части легализации трудовых 

отношений и заработной платы работников, а также проведение 

ежедекадного регионального мониторинга по снижению неформальной 

занятости в регионе и повышению поступлений страховых взносов в 

государственные внебюджетные фонды. 

В результате реализации мероприятий по снижению неформальной 

занятости по состоянию на 31.12.2022 легализован 861 человек. Информация 

ежемесячно направляется в адрес Роструда, Прокуратуры Астраханской 

области, министерства экономического развития Астраханской области. 

 

ОХРАНА ТРУДА 
 

В рамках подпрограммы «Улучшение условий и охраны труда в 

Астраханской области» государственной программы «Социальная защита, 

поддержка и социальное обслуживание населения Астраханской области» 

осуществлялся постоянный контроль качества обучения охране труда в 

специализированных обучающих организациях, получивших аккредитацию в 

Минтруде России. За отчётный период организовано и проведено обучение и 

проверка знаний по вопросам охраны труда 12 427 специалистов и 

руководителей организаций различных форм собственности. 

По итогам 2022 года общее количество несчастных случаев составляет 

19: 3 несчастных случая со смертельным исходом, 15 тяжёлых несчастных 

случаев и 1 групповой случай с двумя пострадавшими (смертельный и 

тяжёлый). 

В целях снижения производственного травматизма и 

профессиональной заболеваемости постоянно оказывалось содействие по 

созданию в организациях всех форм собственности служб охраны труда, 

необходимых условий для их работы. Специалистами министерства 

оказывались консультации по вопросам охраны труда и методическая 

помощь специалистам по охране труда организаций, дано 1 560 
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консультаций и разъяснений, для оказания практической помощи 

специалистам по охране труда министерством разработан аналитический 

доклад «Состояние условий и охраны труда в Астраханской области в 2021 

году». 

 
Рисунок 12. Количество несчастных случаев по данным Государственной 

инспекции труда в Астраханской области  

 

В апреле 2022 года организованы мероприятия к Всемирному дню 

охраны труда. Во всех муниципальных образованиях проведены 

специальные семинары, «круглые столы», заседания городских и районных 

межведомственных комиссий, выступления специалистов и руководителей 

служб охраны труда организаций. В муниципальных образованиях 

Астраханской области были организованы и проведены 186 семинаров и 

совещаний, в том числе в онлайн- и офлайн-режимах. Общее количество 

публикаций 123, 29 из них размещены в печатных изданиях, 94 на интернет-

ресурсах. 

Эффективным инструментом в системе управления охраной труда 

является деятельность областной межведомственной комиссии по охране 

труда, заседания которой были проведены в 2022 году. 

В соответствии с поручением Председателя Правительства Российской 

Федерации ежеквартально в Минтруд России направлялась информация об 

организации работы по внедрению передового опыта в области безопасности 

и охраны труда в организациях Астраханской области. 

В целях анализа текущей ситуации в сфере охраны труда проведён 

мониторинг состояния условий и охраны труда за 2021 год, в котором 

приняли участие 373 организации, осуществляющих свою хозяйственную 

деятельность на территории Астраханской области. Результаты мониторинга 

использованы для подготовки аналитического доклада о состоянии условий и 

охраны труда в организациях Астраханской области. 

Министерство социального развития и труда Астраханской области с 

2018 года организует и проводит областной конкурс «Лучший специалист по 

охране труда Астраханской области». В 2022 году к участию в конкурсе было 
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допущено 22 специалиста по охране труда. Победителем определён 

представитель ООО «Газпром добыча Астрахань». 

В течение года реализовывались мероприятия по внедрению 

механизмов управления профессиональными рисками в системы управления 

охраной труда в организациях, осуществляющих свою хозяйственную 

деятельность на территории Астраханской области. В рамках данных 

мероприятий специальная оценка условий труда проведена в 977 

организациях на 21 267 рабочих местах, из них 6 747 рабочих мест (31,7%) с 

вредными и опасными условиями труда. 

 

ЭКСПЕРТИЗА УСЛОВИЙ ТРУДА 
 

В 2022 году, руководствуясь требованием статьи 216¹ Трудового 

кодекса РФ, приказом Министерства труда и социального развития РФ от 

12.08.2014 № 549н по результатам внешней экспертизы министерством 

выдано 1 экспертное заключение на 10 рабочих мест. 

Из них экспертных заключений о качестве проведённой специальной 

оценки: 

0 (в 2021 г. – 2; в 2020 г. – 0, в 2019 г. – 5, в 2018 г. – 4, в 2017 г. – 12, в 

2016 г. – 24, в 2015 г. – 8), из них 0 (в 2021 г. – 2; в 2020 г. – 0, в 2019 г. – 0, в 

2018 г. – 3, в 2017 г. – 8, в 2016 г. – 16, в 2015 г. – 4) – на платной основе 0 (в 

2021 г. – 67 849,72 рублей, в 2020 г. – 0, в 2019 г. – 0, в 2018 г. – 23 946,84 

рублей, в 2017 г. – 402 441,45 рублей, в 2016 г. – 413 500 рублей, в 2015 г. – 

86 500 рублей);  

1 (в 2021 г. – 2, в 2020 г. – 1, в 2019 г. – 4, в 2018 г. – 8, в 2017 г. – 8, в 

2016 г. – 16, в 2015 г. – 13) – о правильности предоставления гарантий и 

компенсаций за работу с вредными и (или) опасными условиями труда – 

бесплатно. 

Отрицательных экспертных заключений с выявленными нарушениями 

требований порядка проведения специальной оценки нет.  

Постоянно осуществляется консультационно разъяснительная работа с 

членами комиссий организаций области, проводящими специальную оценку. 

В отчётном году методические мероприятия проведены в 21 организации, со 

141 членом комиссий. Организовано 3 семинара по специальной оценке 

условий труда. 

 

АЛЬТЕРНАТИВНАЯ ГРАЖДАНСКАЯ СЛУЖБА 
 

В 2022 году министерством была продолжена работа по организации 

альтернативной гражданской службы в учреждениях, подведомственных 

исполнительным органам государственной власти Астраханской области. 

Сформированы и направлены в Федеральную службу по труду и 

занятости статистический отчёт по форме 1-АГС «Сведения о численности 

граждан, проходящих альтернативную гражданскую службу», предложения о 
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видах работ, профессий, должностей, на которых могут быть заняты 

граждане, проходящие альтернативную гражданскую службу на территории 

Астраханской области в 2023 году. Данные занесены в 

«Автоматизированную систему обеспечения организации, контроля и 

надзора в сфере альтернативной гражданской службы и взаимодействия 

федеральных органов исполнительной власти, органов исполнительной 

власти субъектов РФ и подведомственных им организаций». 

 

ИНФОРМАЦИОННО-АНАЛИТИЧЕСКАЯ ДЕЯТЕЛЬНОСТЬ 
 

В 2022 году успешно решались задачи обеспечения единой системы 

информационной деятельности министерства, подведомственных 

учреждений, координации и контроля достижения системы отраслевых 

показателей, обобщения, систематизации и комплексного анализа 

информации о работе отрасли, осуществлялись функции перспективного и 

текущего планирования и обеспечения организационно-методической работы 

отрасли. 

Обеспечению информационной открытости деятельности 

министерства и подведомственных ему учреждений способствовало тесное 

сотрудничество со средствами массовой информации. 

На сайте министерства социального развития и труда Астраханской 

области за 2022 год размещено более 2 400 новостей. Были организованы 

интервью с руководителями и специалистами отрасли министерства 

социального развития и труда Астраханской области, даны разъяснения о 

порядке предоставления социальных услуг населению Астраханской области, 

опубликованы в областных и районных газетах 18 материалов. Также было 

организовано 45 тематических съёмок, съёмок новостных сюжетов и 

комментариев специалистов, интервью на региональных телевизионных 

каналах о социальных услугах и мерах соцподдержки, предоставляемых 

жителям Астраханской области. Специалисты принимали участие в 

передачах на ТВ «Интервью», «Точка зрения», «Акценты» (АГТРК «Лотос», 

«Россия-24»), утреннее шоу «Всем подъём», «Вечерняя Астрахань», «Двое на 

одного» (региональный канал «Астрахань-24»). Вопросы предоставления 

социальных услуг жителям Астраханской области освещены в общественно-

политической газете Астраханской области «Газета Волга», а также в газетах 

«Астраханский пенсионер» и «Комсомолец Каспия». 6 публикаций прошло в 

федеральных печатных СМИ, 813 новостных статей и заметок опубликовано 

на сайтах информационных агентств и сетевых изданий.  

В течение года министерство социального развития и труда 

сотрудничало с телеканалом «Астрахань-24», «ГТРК Лотос», с изданием 

«Волга», «Астраханский пенсионер». 

Материалы о деятельности отрасли, анонсы мероприятий и фотоотчёты 

ежедневно размещались на официальном сайте министерства 
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https://minsoctrud.astrobl.ru/ и на страницах в социальных сетях «Вконтакте», 

«Telegram» и «Одноклассники».  

В 2022 году продолжен проект по обучению компьютерной 

грамотности граждан старшего поколения «Все в сеть!», инициированный 

министерством социального развития и труда Астраханской области в 2009 

году. За это время 17 659 пенсионеров получили сертификаты об окончании 

курсов и стали уверенными или начинающими пользователями компьютера. 

В 2019 году он стал частью регионального проекта «Старшее поколение» в 

рамках федерального национального проекта «Демография». 

В течение 2022 года компьютерной грамотности обучились 452 

пенсионера. 

Полученные знания и навыки участники проекта демонстрируют на 

ежегодном чемпионате компьютерной грамотности «Все в сеть!», партнёром 

которого является Астраханское отделение Союза пенсионеров России. 

Впервые такой чемпионат состоялся в 2013 году. Победители регионального 

чемпионата направляются на Всероссийский чемпионат по компьютерному 

многоборью, где показывают достойные результаты. В 2022 году в 

федеральном чемпионате приняло участие около 70 регионов. 

В региональном этапе ежегодного чемпионата компьютерной 

грамотности среди пенсионеров «Все в сеть» стала Галина Гаврилова, 

представитель Икрянинского района. 

Информация о реализации проекта «Все в сеть!» регулярно 

размещается на официальном сайте министерства социального развития и 

труда Астраханской области http://www.minsoctrud.astrobl.ru/, портале 

органов государственной власти Астраханской области http://www.astrobl.ru/ 

и в социальных сетях. 

Проблемы инвалидов, рейтинг доступности инфраструктуры региона 

для инвалидов, реализация мероприятий по программе «Доступная среда» 

были затронуты в газете «Астраханский пенсионер», видеосюжетах 

астраханских телеканалов «Астрахань-24», АГТРК «Лотос. Кроме того, 

материалы по доступности объектов и услуг социальной защиты проходили в 

федеральных журналах «Социальная защита в России» и «Социальное 

обслуживание». 

В 2022 году СМИ освещали следующие темы: проблемы инвалидов и 

интеграции их в жизнь, семей, воспитывающих детей с ограниченными 

возможностями; работа социального такси; формирование безбарьерной 

среды; нововведения в региональном законодательстве, связанные с 

увеличением выплат семьям с детьми-инвалидами и мерами социальной 

поддержки для инвалидов; работа мобильных служб и служб ранней помощи 

реабилитационных центров по диагностированию детей с ограниченными 

возможностями здоровья в районах Астраханской области; обучение 

компьютерной грамотности людей с инвалидностью; организация 

информационно-просветительской акции «Белый цветок». 

В течение отчётного периода проводился анализ, систематизация и 



Министерство социального развития и труда Астраханской области 
 

Итоги работы в 2022 году Страница 62 
 

обобщение информации структурных подразделений министерства по 

запросам исполнительных органов власти области, Правительства 

Российской Федерации. 

Ежеквартально и ежемесячно готовились сводные отчёты о динамике 

основных показателей работы отрасли, об оценке эффективности 

деятельности органов исполнительной власти, о реализации мероприятий по 

указам Президента РФ, Посланию Президента РФ, программы социально-

экономического развития области и ЮФО, «дорожной карты», соглашениям 

об осуществлении международных и внешнеэкономических связей. 

Постоянно осуществлялся анализ основных показателей достижения 

стратегических целей и выполнения тактических задач министерства. 

Для обеспечения методической деятельности министерства и 

подведомственных учреждений осуществлена подготовка и выпуск 

электронных версий справочников и другой продукции информационного 

характера. 

В рамках осуществления методических функций в течение отчётного 

периода сотрудниками министерства были организованы и проводились 

обучающие и информационно-методические онлайн-семинары для 

различных категорий руководителей и специалистов по всем направлениям 

деятельности отрасли. 

В июне, в рамках профессионального праздника Дня социального 

работника, состоялся торжественный приём в Большом зале резиденции 

Губернатора Астраханской области, чествование и награждение лучших 

социальных работников отделений социального обслуживания граждан 

пожилого возраста и инвалидов на дому (в соответствии с постановлением 

Правительства Астраханской области от 31.05.2007 № 201-П «О поощрении 

лучших социальных работников Астраханской области»), а также 

чествование в министерстве и подведомственных учреждениях 

отличившихся в работе представителей коллективов отрасли и победителей 

областного отраслевого конкурса «Лучший по профессии».  

Все проведённые мероприятия по информационно-аналитическому 

обеспечению деятельности отрасли были направлены на формирование 

положительного имиджа учреждений отрасли и повышение степени 

информированности населения по вопросам социальных гарантий. 

 

ПРАВОВАЯ ДЕЯТЕЛЬНОСТЬ 
 

Важным направлением работы нормативно-правового управления в 

2022 году являлось осуществление нормотворческой деятельности 

министерства, представление и защита интересов Астраханской области и 

министерства в судах Российской Федерации по вопросам, относящимся к 

компетенции министерства.. 

За отчётный период принято участие в разработке и проведена 

правовая экспертиза 2 712 проектов следующих правовых актов: законов 
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Астраханской области – 22 (в 2021 – 45), постановлений Губернатора 

Астраханской области – 22 (в 2021 – 34); распоряжений Губернатора 

Астраханской области – 10 (в 2021 – 11); распоряжений Правительства 

Астраханской области – 30 (в 2021 – 48); постановлений Правительства 

Астраханской области – 210 (в 2021 – 248); распоряжений министерства 

финансов Астраханской области – 50 (в 2021 – 48); постановлений 

министерства социального развития и труда Астраханской области – 246 (в 

2021 – 173), распоряжений министерства социального развития и труда 

Астраханской области – 1 736 (в 2021 – 3 578); приказов министерства 

социального развития и труда Астраханской области – 366 (в 2021 – 407); 

постановлений агентства по занятости населения Астраханской области – 20 

(в 2021 – 6). 

По сравнению с предшествующим годом общее количество проектов 

правовых актов, в отношении которых проведена правовая экспертиза, 

снизилось в два раза (в 2021 году – 4 588), существенное снижение 

обусловлено снижением количества, принятых министерством в 2022 году 

распоряжений (в 2021 году – 3 578), при этом количество проектов 

постановлений министерства, в отношении которых проведена правовая 

экспертиза, увеличилось на 42% преимущественно за счёт работы по 

разработке административных регламентов предоставления массовых 

социально значимых услуг. 

При проведении правовой экспертизы проектов постановлений 

министерства также осуществлялось антикоррупционная экспертиза, в 

отчётном периоде подготовлено 86 заключений по результатам проведения 

антикоррупционной экспертизы. В ходе мониторинга правоприменения 

проведена антикоррупционная экспертиза в отношении 40 постановлений 

министерства. 

Показателем качества указанной деятельности является отсутствие в 

отчётном году в отношении правовых актов министерства актов 

прокурорского реагирования, а также экспертных заключений Управления 

Министерства юстиции по Астраханской области. 

На протяжении всего года нормативно-правовым управлением 

проводилась работа по правовой экспертизе 853 пакетов документов по 

вопросу включения в список детей-сирот и детей, оставшихся без попечения 

родителей, лиц из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения 

родителей, лиц, которые относились к категории детей-сирот и детей, 

оставшихся без попечения родителей, лиц из числа детей-сирот и детей, 

оставшихся без попечения родителей, и достигли возраста 23 лет, а также 203 

пакетов документов по вопросу назначения денежной выплаты на расходы, 

связанные с лечением ребёнка-инвалида, денежной выплаты на приобретение 

лекарственных средств. 

В 2022 году нормотворческая деятельность министерства была 

сосредоточена на обеспечении соответствия правовых актов Астраханской 

области, действующих в сферах, относящихся к компетенции министерства, 
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федеральному законодательству, и своевременного внесения в них 

соответствующих изменений, а также развития нормативной правовой базы. 

обеспечено принятие правовых актов Астраханской области, 

предусматривающих предоставление детям-сиротам и детям, оставшимся без 

попечения родителей, дополнительных мер социальной поддержки в целях 

реализации ими прав на жилое помещение. В связи с проведением с 24 

февраля 2022 года специальной военной операции министерством 

разработаны и обеспечено принятие ряда правовых актов Астраханской 

области, в частности направленных на установление мер социальной 

поддержки для участников специальной военной операции и членов их 

семей. Кроме того, в 2022 году обеспечено принятие правовых актов 

Астраханской области, связанных с передачей полномочий Астраханской 

области по предоставлению отдельных мер социальной поддержки семьям с 

детьми в Фонд пенсионного и социального страхования Российской 

Федерации. 

В 2022 году рассмотрено 100 проекта федеральных законов, 

поступивших в министерство в установленном порядке от государственно-

правового управления администрации Губернатора Астраханской области, из 

них замечания подготовлены в отношении 12 проектов. 

Была продолжена работа по проведению мониторинга 

законодательства Российской Федерации и Астраханской области, в 

соответствии с распоряжением Губернатора Астраханской области от 

13.11.2013 № 793-р «О мерах по совершенствованию нормотворческой 

деятельности на территории Астраханской области» подготовлено и 

обеспечено направление в администрацию Губернатора Астраханской 

области 12 информационных материалов о деятельности министерства по 

вопросу разработанных по итогам проведённого мониторинга 

законодательства Российской Федерации и Астраханской области проектов 

нормативных актов и иных правовых актов Астраханской области. 

В рамках административной реформы, проводимой в Астраханской 

области по предоставлению государственных услуг населению, приняты и 

действуют по состоянию на 31 декабря 2022 года 69 административных 

регламентов, в частности обеспечено принятие 19 административных 

регламентов предоставления массовых социально значимых услуг, в целях 

обеспечения их предоставления в электронном формате. 

Проведены мониторинг правоприменения, работа по инкорпорации 

нормативных правовых актов Астраханской области и Российской 

Федерации. 

Проведена правовая экспертиза 18 аукционных документаций, 42 

проектов государственных контрактов (договоров). 

Проведена правовая экспертиза 20 Соглашений об информационном 

взаимодействии (сотрудничестве), заключены 4 дополнительных соглашения 

к соглашениям о взаимодействии.  
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В рамках оказания бесплатной юридической помощи заключено 

Соглашение об оказании бесплатной юридической помощи адвокатами, 

являющимися участниками государственной системы бесплатной 

юридической помощи, с Адвокатской палатой Астраханской области на 2023 

год. 

В целях предоставления субсидии на оказание бесплатной 

юридической помощи с адвокатскими конторами заключено 40 соглашений и 

принято 40 распоряжений. Общая сумма предоставленной субсидии 

адвокатам за оказанную гражданам бесплатную юридическую помощь 

составила 650 125 рублей. 

Адвокатскими конторами Астраханской области были представлены 

сведения в отношении 90 граждан, обратившихся за юридической помощью. 

В предоставлении субсидии было отказано 1 адвокату. 

В целях осуществления полномочий в области оказания бесплатной 

юридической помощи ежемесячно в установленные законодательством сроки 

осуществляются проверки достоверности представленных каждым 

адвокатом, участвующим в государственной системе бесплатной 

юридической помощи, пакетов документов, производится расчёт размера 

субсидий. Осуществляется контроль расходования субсидии адвокатскими 

образованиями. 

Ведётся работа с обратившимися гражданами в письменной форме, по 

телефону, лично за получением консультаций и пояснений в области 

оказания бесплатной юридической помощи. 

Осуществляется контроль оказания подведомственными учреждениями 

министерства, уполномоченными в области обеспечения граждан Российской 

Федерации, бесплатной юридической помощью на территории Астраханской 

области, полномочий в данной сфере. 

Ежеквартально формировались и направлялись в управление 

Министерства юстиции Российской Федерации по Астраханской области 

сводные отчёты, информации о работе с населением и сведения о целевых 

показателях и индикаторах реализации государственных и федеральных 

программ (подпрограмм) в рамках оказания бесплатной юридической 

помощи. 

Еженедельно направлялись в управление Министерства юстиции 

Российской Федерации по Астраханской области сведения об оказании 

бесплатной юридической помощи эвакуированным гражданам ЛНР и ДНР. 

В 2022 году представлены интересы министерства в судебных органах 

по 98 исковым заявлениям (заявлениям), в 238 судебных заседаниях.  

Следует отметить, что по результатам рассмотрения 67 исковых 

заявлений об оспаривании действий (решений) министерства, по 43 из них 

были вынесены судебные акты об отказе в удовлетворении данных 

требований, и приняты акты в пользу министерства.  

Осуществляется ведение реестра (журнала) учёта судебных дел, 

поступающих в министерство. 
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Ведётся журнал учёта судебных дел по требованиям о взыскании 

денежных средств из бюджета Астраханской области, предъявляемым к 

государственным учреждениям, подведомственным министерству. 

В порядке и сроки, предусмотренные статьёй 242.2 Бюджетного 

кодекса Российской Федерации, в министерство финансов Астраханской 

области направляется информации о представлении в суде интересов 

Астраханской области в соответствии с пунктом 3 статьи 158 Бюджетного 

кодекса Российской Федерации в отношении судебных дел, поступающих в 

нормативно-правовое управление. 

Ежемесячно в государственно-правовое управление администрации 

Губернатора направляется информация о судебных актах, по которым 

осуществляется исполнение, а также о текущих судебных делах, в которых 

принимает участие министерство. 

Министерством на постоянной основе оказывается правовое 

сопровождение участия подведомственных учреждений в судебных 

разбирательствах, а также представление интересов подведомственных 

учреждений в суде по наиболее важным судебным делам, в том числе с 

подготовкой необходимых документов.  

В рамках работы различных комиссий, сотрудниками нормативно-

правового управления принято участие в различных заседаниях. 

 

КАДРОВАЯ ДЕЯТЕЛЬНОСТЬ 
 

За 2022 год отделом государственной службы, кадров и 

мобилизационной работы проведена следующая работа. 

Разработано проектов: постановлений министерства – 2; приказов 

министерства по основной деятельности – 121; приказов министерства по 

личному составу – 295; приказов министерства об оказании материальной 

помощи – 377; приказов министерства о предоставлении отпусков – 371; 

приказов министерства о командировках – 27, приказов министерства о 

дисциплинарных взысканиях – 24. 

Специалистами отдела проводились консультирования специалистов 

подведомственных учреждений, и оказывалась методическая помощь по 

ведению кадровой работы и трудовому законодательству.  

В соответствии с Законом Астраханской области от 31.10.2017 № 

59/2017-ОЗ «О порядке и условиях осуществления исполнительными 

органами государственной власти Астраханской области и органами 

местного самоуправления муниципальных образований Астраханской 

области ведомственного контроля за соблюдением трудового 

законодательства и иных нормативных правовых актов, содержащих нормы 

трудового права, в подведомственных им организациях» специалисты отдела 

приняли участие в плановых проверках подведомственных учреждений и 

проверках по обращениям граждан. 
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В соответствии с Указом Президента Российской Федерации от 

01.02.2005 № 111 «О порядке сдачи квалификационного экзамена 

государственными гражданскими служащими Российской Федерации и 

оценки их знаний, навыков и умений (профессионального уровня)», статьями 

7, 8 Закона Астраханской области от 09.09.2005 № 48/2005-03 «О 

государственной гражданской службе Астраханской области» 33 

государственным гражданским служащим министерства присвоен первый 

либо очередной классный чин.  

Проведён 1 конкурс на включение в кадровый резерв министерства и 1 

конкурс на замещение вакантных должностей государственной гражданской 

службы. 

В рамках формирования, ведения и исполнения функций оператора 

Федерального портала государственной службы и управленческих кадров 

информация о конкурсе была размещена в федеральной государственной 

информационной системе «Единая информационная система управления 

кадровым составом государственной гражданской службы Российской 

Федерации». По результатам конкурсов 7 претендентов включены в 

кадровый резерв.  

В соответствии с Положением о кадровом резерве на государственной 

гражданской службе Астраханской области, утверждённым постановлением 

Губернатора Астраханской области от 12.05.2014 № 37 систематизированный 

список лиц, включённых в кадровый резерв министерства для замещения 

должностей гражданской службы, поддерживался в актуальном состоянии, 

путём внесения в него изменений.  

В 2022 году кадровый резерв министерства состоял из 61 человека. 

В рамках законодательства о государственной гражданской службе 

ежеквартально подготавливались и направлялись в управление 

государственной гражданской службы и кадров администрации Губернатора 

Астраханской области отчёты о составе и движении кадрового резерва и 

полугодовые отчёты о штатной численности и практике замещения 

вакантных должностей в министерстве. 

Во исполнение Постановления Губернатора Астраханской области от 

15.06.2006 № 257 «О порядке ведения автоматизированной системы «Кадры» 

в исполнительных органах государственной власти Астраханской области» 

велась работа по формированию и ведению информационного ресурса, 

содержащего сведения о структуре и кадровом составе министерства с 

использованием модулей Кадры-Информер и Кадры Аналитика 

информационной системы персональных данных «Кадры». Ежемесячно в 

указанные сроки на электронных носителях представлялась информация об 

актуализации данных по министерству в управление государственной 

службы и кадров Администрации Губернатора Астраханской области. 

Кроме того, в рамках ведения АС «Кадры» по мере поступления 

запросов в управление государственной гражданской службы и кадров 
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Администрации Губернатора Астраханской области направлялась 

информация по вопросам, входящим в компетенцию отдела. 

В рамках полномочий отдела государственной службы, кадров и 

мобилизационной работы велась выдача справок о настоящей и прошлой 

трудовой деятельности работников, готовились ответы заявителям. 

Осуществлялась подготовка материалов для представления сотрудников 

министерства и подведомственных учреждений к поощрению и награждению 

ведомственными и областными наградами. 

За отчётный период подготовлено 381 наградной материал, в том 

числе: 

345 для награждения ведомственными наградами министерства; 

36 для награждения наградами Астраханской области. 

В целях проведения единой антикоррупционной политики и 

реализации распоряжения Губернатора Астраханской области от 13.09.2018 

№ 618-р «О мерах по реализации Указа Президента Российской Федерации 

от 29.06.2018 № 378 на территории Астраханской области» осуществлялся 

План противодействия коррупции в министерстве социального развития и 

труда Астраханской области на 2021-2024 годы, утверждённый приказом 

министерства от 27.09.2021 № 299. Все мероприятия, запланированные на 

отчётный период, выполнены. Информация об исполнении Плана направлена 

в службу безопасности и противодействия коррупции Астраханской области. 

В рамках мероприятий по противодействию коррупции: 

своевременно направлялись ответы на запросы организаций всех форм 

собственности; 

подготавливались и направлялись ежеквартальные и годовой отчёты о 

ходе реализации мер по противодействию коррупции органов 

государственной власти субъектов Российской Федерации и органов 

местного самоуправления в службу безопасности и противодействия 

коррупции Астраханской области, в том числе подготовленная посредством 

программного продукта АИС «Мониторинг» (версия 1.0.17.8); 

государственным гражданским служащим министерства направлены 

методические рекомендации по противодействию коррупции; 

актуализирована памятка государственному гражданскому служащему, 

уволенному с государственной гражданской службы; 

методические рекомендации и материалы о противодействии 

коррупции и ответственности за коррупционные правонарушения 

распространены среди структурных подразделений министерства для 

размещения в служебных кабинетах в зоне видимости. 

Актуальные вопросы профилактики и противодействия коррупции 

размещаются: 

в сетевом ресурсе министерства, к которому имеют доступ все 

сотрудники министерства; 

на стенде, располагающемся в холле здания министерства в зоне 

приёма граждан, представлены информационные памятки по актуальным 
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вопросам профилактики и противодействия коррупции, в том числе с 

указанием координат для обращения граждан при столкновении с 

коррупционными проявлениями. В силу расположения указанного стенда 

информация, представленная на нем, доступна не только для сотрудников 

министерства, но и для посетителей; 

на настольной демонстрационной панельной системе, расположенной 

около кабинета отдела государственной службы, кадров и мобилизационной 

работы на первом этаже здания министерства, для ознакомления и 

использования сотрудниками министерства. 

Информация, размещаемая в сетевом ресурсе, на стенде и на 

настольной демонстрационной панельной системе поддерживается в 

актуальном состоянии и обновляется по мере внесения изменений в 

законодательство. 

В отчётном периоде зарегистрировано 1 уведомление гражданского 

служащего представителя нанимателя о намерении заняться иной 

оплачиваемой работой. 

Поступило 5 обращений граждан, замещавших в министерстве 

должности государственной гражданской службы, включённые в Перечень 

должностей государственной гражданской службы в министерстве 

социального развития и труда Астраханской области, при замещении 

которых государственные гражданские служащие обязаны представлять 

сведения о своих доходах, расходах, об имуществе и обязательствах 

имущественного характера, а также о доходах, расходах, об имуществе и 

обязательствах имущественного характера своих супруги (супруга) и 

несовершеннолетних детей. В связи с отсутствием функций 

государственного управления в отношении организаций, в которые были 

трудоустроены бывшие гражданские служащие министерства, заседаний 

комиссии не проводилось. 

Обеспечивался контроль состояния трудовой дисциплины, соблюдения 

работниками министерства правил внутреннего трудового распорядка, а 

также ограничений, связанных с прохождением государственной 

гражданской службы. 

Декларационная кампания 2022 года за предыдущий отчётный период 

и сбор справок о своих доходах, расходах, имуществе и обязательствах 

имущественного характера с претендующих граждан на замещение 

должностей государственной службы в министерстве проходили с 

применением специального программного обеспечения «Справки БК». 

В рамках декларационной кампании было принято 69 справок о 

доходах, расходах, об имуществе и обязательствах имущественного 

характера от гражданских служащих министерства, а также 95 справок о 

доходах, расходах, об имуществе и обязательствах имущественного 

характера от членов семьи гражданских служащих министерства. Проведены 

контрольные мероприятия, состоящие в первичной оценке заполненной 

формы и детальном анализе всего содержания представленных сведений 
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путём сопоставления справки за отчётный период со справками за 

предшествующие периоды, и иной информацией, содержащейся в личном 

деле гражданского служащего.  

Аналогичная работа проведена с руководителями государственных 

учреждений Астраханской области, подведомственных министерству. 

Принято 127 справок руководителей и членов их семей. 

Всего проанализировано 291 справка. Фактов конфликта интересов 

(аффилированности), а также несоблюдения иных антикоррупционных 

запретов, обязанностей и требований гражданскими служащими 

министерства при осуществлении анализа сведений о доходах, расходах, об 

имуществе и обязательствах имущественного характера не установлено. 

Проведена работа по сбору сведений об адресах сайтов и (или) страниц 

сайтов в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет», на 

которых государственными гражданскими служащими министерства 

размещались общедоступная информация, а также данные, позволяющие его 

идентифицировать. Заполненные формы поступили от всех гражданских 

служащих министерства. 

Осуществлялся своевременный контроль над пересмотром у 

сотрудников министерства и руководителей подведомственных учреждений 

размера надбавок за выслугу лет. 

Формировались предложения по направлению на профессиональную 

подготовку государственных гражданских служащих, готовились 

ежеквартальные отчёты по профессиональной подготовке государственных 

гражданских служащих министерства, подведомственных отделов и 

управлений.  

Курсы повышение квалификации прошли 54 гражданских служащих, в 

том числе 12 гражданских служащих в рамках государственного заказа.  

Велась работа по организации практики студентов учебных заведений 

города. 

Проводилась работа по подготовке и сдаче статистической отчётности, 

в том числе о неполной занятости и движении работников, и о работниках, 

замещавших государственные должности и должности государственной 

гражданской службы по полу, возрасту, стажу государственной гражданской 

службы. 

Обеспечено выполнение программы адаптации государственных 

гражданских служащих Астраханской области, назначенных на должности 

государственной гражданской службы Астраханской области в министерстве 

социального развития и труда Астраханской области, к условиям 

осуществления профессиональной служебной деятельности, прохождении 

указанными лицами испытания и подведении его итогов. По итогам 2022 

года прошли адаптацию и успешно выполнили испытание 10 

государственных гражданских служащих, впервые поступивших на 

государственную гражданскую службу. 
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В целях реализации положений постановления Правительства 

Российской Федерации от 07.10.2019 № 1296 «Об утверждении Положения о 

наставничестве на государственной гражданской службе Российской 

Федерации» и Указа Президента Российской Федерации от 21.02.2019 № 68 

«О профессиональном развитии государственных гражданских служащих 

Российской Федерации», в министерстве проводятся мероприятия по 

наставничеству (приказ министерства от 04.08.2020 № 260 «Об организации 

наставничества в министерстве социального развития и труда Астраханской 

области»), эффективная реализация которых предполагает его поэтапное 

осуществление, в том числе: 

организация наставничества; 

подбор кандидатов для наставничества, включающий определение 

гражданских служащих, в отношении которых планируется осуществлять 

наставничество, а также выбор и назначение наставников; 

осуществление наставничества, представляющее собой синтез 

разнообразных технологий с учётом целей и задач наставничества, а также 

профессионального уровня наставляемого; 

завершение наставничества. 

Каждый этап по внедрению наставничества реализуется в соответствии 

с Методическим инструментарием по осуществлению наставничества на 

государственной гражданской службе Российской Федерации (версия 2.0) 

(письмо Минтруда России от 28.05.2020 № 18-4/10/П-4994) и нацелен на 

вовлечения гражданских служащих в процесс получения новых 

компетенций, а также приближение к идеальной модели «непрерывного 

образования» гражданских служащих. Мероприятия наставничества 

проведены в отношении 6 гражданских служащих. 

Организовано проведение диспансеризации лиц, замещающих 

государственные должности Астраханской области и должности 

государственной гражданской службы Астраханской области в 

министерстве. Всего подлежало диспансеризации, и прошли её 87 человек. 

 

ФИНАНСИРОВАНИЕ ОТРАСЛИ 
 

В 2022 году финансирование министерства составило 16 088,78 млн 

рублей, это выше уровня предыдущего года на 11,38%, доля бюджета 

Астраханской области превысила 60,1% и составила 9 674,45 млн рублей, 

объем федерального бюджета 6 414,33 млн рублей. 

Бюджет 2022 года сформирован в программном формате. Как и в 

предыдущие годы, бюджет является социально направленным. Социальная 

поддержка осуществляется путём предоставления различного рода выплат, в 

рамках реализации мероприятий государственной программы «Социальная 

защита, поддержка и социальное обслуживание населения Астраханской 

области», в том числе ведомственной целевой программы «Развитие 



Министерство социального развития и труда Астраханской области 
 

Итоги работы в 2022 году Страница 72 
 

социального обслуживания и социальной поддержки отдельных категорий 

граждан Астраханской области».  

В период формирования проекта бюджета на 2022 годы производились 

расчёты бюджетных ассигнований и обоснований бюджетных обязательств 

по всем мерам социальной поддержки и иным социальным выплатам на 

основании утверждённых методик расчётов и нормативно-правовых актов, 

регламентирующих выплаты; прогноз поступления доходов и безвозмездных 

поступлений, в том числе за счёт средств федерального бюджета; 

подготавливалась информация по фонду оплаты труда государственных 

казённых учреждений Астраханской области, финансируемых по смете, 

государственных автономных и бюджетных учреждений Астраханской 

области в рамках предоставляемых субсидий и государственных органов 

Астраханской области в программном продукте и на бумажном носителе в 

соответствии с формами, установленными министерством финансов 

Астраханской области; производилась сверка исходных данных; 

формировалась ведомственная целевая программа «Развитие социального 

обслуживания и социальной поддержки отдельных категорий граждан 

Астраханской области» государственной программы «Социальная защита, 

поддержка и социальное обслуживание населения Астраханской области»; 

формировался фрагмент реестра расходных обязательств.  

В течение финансового года велась работа по перераспределению 

бюджетных ассигнований и лимитов бюджетных обязательств в целях 

эффективного использования доведённых бюджетных ассигнований, а также 

производились расчёты и готовились распоряжения министерства финансов 

Астраханской области на увеличение бюджетных ассигнований при 

образовавшейся дополнительной потребности (всего за 2022 год 

подготовлено 167 распоряжений министерства финансов Астраханской 

области о внесении изменений в сводную бюджетную роспись бюджета 

Астраханской области). Наибольший объем расходов по социальной помощи 

приходится на долю подпрограммы «Адресная социальная помощь в 

Астраханской области» и ведомственной целевой программы «Развитие 

социального обслуживания и социальной поддержки отдельных категорий 

граждан Астраханской области», 83,4% от общего объёма бюджетных 

ассигнований, использованных на реализацию программных мероприятий. 

На текущее содержание подведомственных учреждений за 2022 год 

направлено 2 865,10 млн рублей, в том числе на оплату труда – 2 393, 22 млн 

рублей. В целом в структуре расходов учреждений большую часть – 83,53% 

составляют расходы на оплату труда с начислениями, 5,96% расходов на 

приобретение продуктов питания, 3,7% на оплату коммунальных расходов и 

7,43% приходится на все остальные расходы (обслуживание программ (1С, 

Консультант +, Тензор), оплата услуг связи, медицинский осмотр 

сотрудников, приобретение канцелярских принадлежностей (для работников 

учреждений и для детей – на организацию досуга и обучения), приобретение 

ГСМ, техобслуживание и страхование автотранспорта, охрана помещений, 
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поддержание зданий в надлежащем состоянии (противопожарные 

мероприятия, подготовка к зиме, мелкий текущий ремонт, дератизация), 

оплата налогов и сборов).  

В целях организации бюджетного процесса в соответствии с приказом 

Министерства финансов Российской Федерации от 14.02.2018 № 26н «Об 

общих требованиях к порядку составления, утверждения и ведения 

бюджетных смет казённых учреждений», с постановлением министерства 

финансов Астраханской области от 18.12.2013 № 43-п «Об утверждении 

Порядка составления и ведения сводной бюджетной росписи бюджета 

Астраханской области и бюджетных росписей главных распорядителей 

средств бюджета Астраханской области (главных администраторов 

источников финансирования дефицита бюджета Астраханской области)» 

ведётся регулярная проверка правильности формирования и ведения 

бюджетных смет и изменений к ним казёнными учреждениями. За 2022 год 

проверено 728 документов. 

Для расчёта объёма финансового обеспечения выполнения 

государственного задания 2-х бюджетных и 14 автономных учреждений, 

подведомственных министерству, рассчитаны и утверждены нормативные 

затраты на оказание государственных услуг учреждений. В 2022 году 

сформировано 2 приказа на утверждение нормативов. 

В целях организации работы учреждений, оказывающих социальные 

услуги населению, произведена проверка обоснованных предложений на 

бумажном и электронном носителях, полученных от подведомственных 

учреждений, являющихся поставщиками социальных услуг для 

последующего их согласования и направления в службу по тарифам 

Астраханской области. За 2022 год проверено 38 пакетов документов с 

расчётами на 2023 год и 5 пакетов документов в связи с вносимыми 

изменениями в Устав. 

Важным направлением работы является формирование и ведение 

ведомственной целевой программы «Социальная защита, поддержка и 

социальное обслуживание населения Астраханской области». Программа 

соответствует основной цели и задачи Правительства Астраханской области – 

«Повышение уровня материальной обеспеченности населения и создания 

стабильной социальной ситуации» в части решения задач в сфере социальной 

поддержки и социального обслуживания отдельных групп населения, 

нуждающихся в особом внимании и заботе государства. Поставленные задачи 

достигались путём реализации определённого ряда мероприятий. 

Ведомственная целевая программа утверждена приказом министерства 

социального развития и труда Астраханской области от 24.02.2023 № 43. На 

реализацию Ведомственной целевой программы «Социальная защита, 

поддержка и социальное обслуживание населения Астраханской области» в 

2022 году выделено 12 885,01 млн рублей. Кассовый расход составил 12 

465,18 млн рублей. Соотношение между результатами деятельности и 

расходами на их достижение, а также степень достижения планируемых 
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результатов деятельности позволил достичь коэффициента результативности 

2,01. 

В 2022 году бюджетным и автономным учреждениям для проведения 

мероприятий в виде субсидии на иные цели были выделены денежные 

средства по следующим направлениям: 

1. Государственная программа «Социальная защита, поддержка и 

социальное обслуживание населения Астраханской области»:  

– в рамках подпрограммы «Адресная социальная помощь в 

Астраханской области» заключено соглашений на сумму 15 383 670,00 

рублей, исполнено – 15 383 670,00 рублей. 

В рамках подпрограммы предусмотрено оказание различных видов 

социальной помощи.  

Также в рамках данной подпрограммы реализуется ряд мероприятий, 

направленных на оказание помощи лицам без определённого места 

жительства и гражданам, отбывшим уголовное наказание в виде лишения 

свободы. Так, за отчётный период текущего года ГАУ АО «Центр социальной 

адаптации» оказали помощь в виде продуктового набора, оплаты проезда, 

содействия в паспортизации 250 гражданам; 

– в рамках подпрограммы «Развитие организаций социального 

обслуживания населения в Астраханской области» заключено соглашений на 

сумму 30 180 891,00 рублей, исполнено 30 180 891,00 рублей; 

– в рамках подпрограммы «Социальная поддержка семьи, материнства 

и детства на территории Астраханской области» заключено соглашений на 

сумму 10 370 800,00 рублей, исполнено – 10 370 800,00 рублей. 

За отчётный период семьям, находящимся в трудной жизненной 

ситуации, в связи с рождением, выданы наборы комплектов для 

новорождённых и средства ухода за детьми в количестве 2 444 шт.; 

– в рамках подпрограммы «Доступная среда» заключено соглашений 

на сумму 7 767 152,00 рублей, исполнено – 7 762 432,00 рублей. 

На базе ГАУ АО «Научно-практический центр реабилитации детей 

«Коррекция и развитие» и ГАУ АО Многопрофильный социальный центр 

«Содействие» 481 инвалиду была оказана услуга «Социальное такси». 

В целях организации трансляции и обеспечения жестовым 

сурдопереводом информационных телевизионных передач Астраханского 

телевидения организована трансляция 55 передач с жестовым 

сурдопереводом; 

– в рамках подпрограммы «Государственная поддержка социально 

ориентированных некоммерческих организаций в Астраханской области» 

государственной программы «Социальная защита, поддержка и социальное 

обслуживание населения Астраханской области» заключено соглашение на 

сумму 12 180,00 рублей, кассовый расход составил 12 180,00 рублей; 

– в рамках подпрограммы «Оказание содействия добровольному 

переселению в Астраханскую область соотечественников, проживающих за 

рубежом» государственной программы «Социальная защита, поддержка и 
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социальное обслуживание населения Астраханской области» заключено 

соглашение на сумму 10 000,00 рублей, кассовый расход составил 10 000,00 

рублей; 

– в рамках основного мероприятия по реализации регионального 

проекта «Разработка и реализация программы системной поддержки и 

повышения качества жизни граждан старшего поколения (Астраханская 

область)» в рамках национального проекта «Демография» государственной 

программы «Социальная защита, поддержка и социальное обслуживание 

населения Астраханской области» заключено соглашений на сумму 461 

890,00 рублей, кассовый расход составил 461 890,00 рублей; 

– в рамках мероприятий, направленных на укрепление материально-

технической базы государственных учреждений в рамках ведомственной 

целевой программы «Развитие социального обслуживания и социальной 

поддержки отдельных категорий граждан Астраханской области» 

государственной программы «Социальная защита, поддержка и социальное 

обслуживание населения Астраханской области» заключено соглашений на 

сумму 30 338 320,92 рублей, кассовый расход составил 30 338 320,92 рублей; 

– субсидия на реализацию мероприятий, проводимых в связи с 

распространением новой коронавирусной инфекции, вызванной COVID-19, и 

проводимыми ограничительными мерами в рамках ведомственной целевой 

программы «Развитие социального обслуживания и социальной поддержки 

отдельных категорий граждан Астраханской области» государственной 

программы «Социальная защита, поддержка и социальное обслуживание 

населения Астраханской области» заключено соглашений на сумму 5 859 

442,33 рублей, кассовый расход составил 5 859 442,33 рублей; 

– в рамках реализации мероприятий, направленных на обеспечение 

временного социально-бытового обустройства граждан в рамках прочих 

непрограммных расходов иных непрограммных мероприятий заключено 

соглашений на сумму 22 475 588,00 рублей, кассовый расход составил 13 173 

391,31 руб. 

2. В рамках подпрограммы «Комплексные меры противодействия 

злоупотреблению наркотиками и их незаконному обороту в Астраханской 

области» государственной программы «Обеспечение общественного порядка 

и противодействие преступности в Астраханской области» заключено 

соглашение на сумму 110 000,00 рублей, кассовый расход 110 000,00 рублей. 

Всего за 2022 год подготовлено 72 распоряжения министерства 

социального развития и труда Астраханской области «О предоставлении 

субсидии на иные цели и о заключении соглашения», на основании которых 

заключены соглашения на предоставление субсидии на  иные цели. 

Одним из направлений работы является формирование правовой базы в 

части полномочий управления. За отчётный период разработано 147 проектов 

правовых актов, в том числе 3 постановления и 79 распоряжений 

министерства социального развития и труда Астраханской области. 
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В 2022 году, как в предыдущие периоды, работа направлена на 

рациональное и правильное анализированное проектирование бюджетных 

средств министерства социального развития и труда Астраханской области.  

Проведена активная, чёткая и грамотная работа по исполнению 

бюджета Астраханской области 2022 года, в том числе подготовлены 

предложения по перераспределению бюджетных ассигнований по мерам 

социальной поддержки и иным социальным выплатам при корректировке 

федерального бюджета и бюджета Астраханской области на 2022 год, в 

результате чего были подготовлены 68 распоряжений о внесении изменений в 

распоряжение министерства финансов Астраханской области. 

Особое внимание было уделено расчётам потребности и внесению 

изменений в бюджет Астраханской области на предоставление меры 

социальной поддержки гражданам, призванным на военную службу по 

мобилизации в Вооружённые силы Российской Федерации и гражданам, 

заключившим контракт о прохождении военной службы в Вооружённых 

Силах Российской Федерации либо контракт о добровольном содействии в 

выполнении задач, возложенных на Вооружённые Силы Российской 

Федерации. Для своевременного осуществления единовременных выплат, 

подготовлено пять постановлений Правительства Астраханской области «О 

перераспределении в 2022 году бюджетных ассигнований бюджета 

Астраханской области». 

В связи с передачей полномочий в Пенсионный Фонд Российской 

Федерации подготовлено постановление Правительства Астраханской 

области «О перераспределении в 2022 году бюджетных ассигнований 

бюджета Астраханской области» и было осуществлено перечисление 

денежных средств Пенсионному Фонду РФ для осуществления ежемесячной 

денежной выплаты на ребёнка в возрасте от восьми до семнадцати лет на 

территории Астраханской области; также с иными управлениями 

министерства своевременно были переданы Фонду пенсионного и 

социального страхования Российской Федерации полномочия по 

предоставлению мер социальной поддержки из федерального бюджета. 

Произведены расчёты потребности бюджетных ассигнований по мерам 

социальной поддержки и иным социальным выплатам при подготовке 

постановления Астраханской области о коэффициенте индексации на 2022 

год, постановления Астраханской области о величине прожиточного 

минимума, в результате чего отдельные категории граждан получили 

выплаты в повышенном размере. 

Проведён анализ освоения средств в 2022 году выплаты пособия на 

ребёнка, в рамках основного мероприятия по реализации национального 

проекта «Финансовая поддержка семей при рождении детей», который 

позволил подготовить распоряжение Правительства Астраханской области 

«Об авансовых выплатах в декабре 2022 года» и осуществить выплату 

пособия на ребёнка гражданам Астраханской области в декабре 2022 года за 

январь 2023 года и реализовать высшие показатели по национальным 
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проектам на территории Астраханской области. Объём средств, 

направленный на осуществление выплаты в декабре 2022 года за январь 

составил 47,1 млн. рублей; 

Произведены перерасчёты пенсий за выслугу лет получателям в связи с 

увеличением в централизованном порядке должностных окладов, окладов за 

классный чин государственных гражданских служащих Астраханской 

области с 01.11.2021 и с 01.07.2022 в количестве 798 человек. В результате 

произведённого перерасчёта выплата пенсии за выслугу лет восстановлена 

125 получателям, которым выплата пенсии за выслугу лет была прекращена 

ранее в связи с тем, что размер пенсии не превышал 0 рублей. 

Совершены перерасчёты ежемесячных доплат к страховой пенсии 

лицам, замещавшим государственные должности Астраханской области в 

связи с увеличением в централизованном порядке размеров ежемесячного 

денежного вознаграждения по соответствующей государственной должности 

Астраханской области с 01.07.2022 в количестве 57 человек. 

Осуществлены перерасчёты ежемесячных доплат к страховой пенсии 

лицам, замещавшим должности в органах государственной власти и 

управления Астраханской области в связи с при увеличении (повышении) в 

централизованном порядке ежемесячного денежного вознаграждения по 

соответствующей государственной должности Астраханской области или 

должностных окладов по соответствующей должности государственной 

гражданской службы Астраханской области с 01.11.2021 и 01.07.2022 в 

количестве 11 человек, из них 2 получателям выплата ежемесячной доплаты 

была восстановлена. 

За 2022 год подготовлено 139 распоряжений министерства социального 

развития и труда Астраханской области, касающихся пенсионного 

обеспечения на территории Астраханской области. 

В целях реализации распоряжения Правительства Астраханской 

области от 05.03.2022 № 64-Пр «О мерах по повышению оплаты труда 

отдельных категорий работников» а также сохранения кадрового потенциала, 

повышения качества и престижности работы в государственных учреждениях 

и увеличения гарантированной части оплаты труда, с 01.01.2022 года 

произведено увеличение окладов (должностных окладов) на 10 процентов. В 

ходе данной работы подготовлены финансово-экономические обоснования, а 

также осуществлены расчёты размеров окладов по должностям и профессиям 

работников для внесения изменений в 6 постановлений Правительства 

Астраханской области, устанавливающих системы оплаты труда 

подведомственных учреждений. 

На основании осуществлённых расчётов дополнительной потребности 

в 2022 году на индексацию заработной платы более 2,8 тыс. работников 

подведомственных учреждений было направлено 63 360,89 тыс. рублей. 

По мере изменения минимального размера оплаты труда, 

осуществлялись расчёты дополнительной потребности средств, необходимой 
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для осуществления данных выплат. Так, в 2022 году минимальный размер 

оплаты труда увеличивался дважды:  

– с 01.01.2022 года – до 13 890 рублей; 

– с 01.07.2022 года – до 15 279 рублей. 

Для осуществления ежемесячной доплаты до минимального размера 

оплаты труда с 01.01.2022 года 746,75 работникам было направлено в 

подведомственные государственные учреждения 11 670,60 тыс. рублей, с 

01.07.2022 года 1 685,9 работникам в подведомственные учреждения было 

направлено 19 901,70 тыс. рублей. 

Среднемесячная заработная плата работников отрасли за 2022 год 

составила 30 038 рублей.  

Среднесписочная численность персонала отрасли за 2022 год, 

охваченного действием указов Президента Российской Федерации от 

07.05.2012 № 597 «О мероприятиях по реализации государственной 

социальной политики», от 28.12.2012 № 1688 «О некоторых мерах по 

реализации государственной политики в сфере защиты детей-сирот и детей, 

оставшихся без попечения родителей» (далее – Указы Президента Российской 

Федерации) составляла 2 375,1 человек, или 46,0% от общей численности 

работников учреждений, подведомственных министерству социального 

развития и труда Астраханской области (5 167,8 человек). 

Из них: 

социальные работники – 766,7 человек; 

врачи – 82,9 человека; 

средний медицинский персонал – 449,3 человека; 

младший медицинский персонал –697,7 человек; 

педагогические работники, оказывающие социальные услуги детям-

сиротам и детям, оставшимся без попечения родителей – 378,5 человек. 

Осуществляется постоянный контроль сохранения достигнутого 

соотношения между уровнем оплаты труда отдельных категорий работников 

бюджетной сферы и уровнем средней заработной платы по Астраханской 

области, и не снижением установленных Указами Президента Российской 

Федерации целевых показателей повышения заработной платы отдельных 

категорий работников бюджетной сферы. 

По информации министерства экономического развития Астраханской 

области среднемесячная начисленная заработная плата наёмных работников в 

организациях, у индивидуальных предпринимателей и физических лиц (далее 

– доход от трудовой деятельности) на 2022 год составляет 35 171,60 рублей 

(темп роста 109,8%). 

За 2022 год среднемесячная заработная плата по категориям работников 

бюджетной сферы и соотношение к целевому показателю составили: 

врачи 69 460,4 рублей или 198% (целевое значение 200%) 

средний медицинский 

персонал 
35 107,0 рублей или 99,8% (целевое значение 100%) 

младший медицинский 31 262,5 рублей или 88,9% (целевое значение 88,9%) 
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персонал 

педагогические работники  35 163,0 рублей или 100% (целевое значение 100%) 

социальные работники 35 185,3 рублей или 100% (целевое значение 100%) 

Как и в предыдущие годы велась работа по привлечению 

внебюджетных средств. В целях своевременного отражения информации о 

приносящей доход деятельности ежемесячно ведётся учёт доходов у 

учреждений, оказывающих платные услуги. Учреждениями за 2022 год 

получено 271,05 млн рублей доходов от оказания платных услуг. 

Традиционно основную часть платных услуг в истекшем году 

составила ежемесячная плата за стационарное обслуживание. Помимо этого 

учреждения работают в направлении  привлечения натуральной спонсорской 

помощи и грантов. 

В 2022 году отделом ревизионной работы и аудита проведено 6 

плановых тематических проверок в государственных учреждениях 

подведомственных министерству, из них: 

4 проверки исполнения бюджетной сметы учреждения; 

2 проверки выполнения плана финансово-хозяйственной деятельности 

учреждения.  

В результате проведённых проверок исполнения бюджетной сметы и 

выполнения плана финансово-хозяйственной деятельности учреждениями, 

выявлены нарушения положений бюджетного законодательства Российской 

Федерации и иных правовых актов, регулирующих бюджетные 

правоотношения, нарушения трудового законодательства Российской 

Федерации и иных нормативных правовых актов, содержащих нормы 

трудового права. По итогам этих проверок учреждениям направлены акты, 

содержащие информацию о выявленных нарушениях в финансово-

хозяйственной деятельности, а также требования о принятии мер по 

устранению причин и условий данных нарушений в установленные сроки. 

Информация о принятых мерах по устранению выявленных нарушений, а 

также причин и условий возникновения данных нарушений, представлены в 

министерство социального развития и труда Астраханской области в полном 

объёме и в установленные сроки. 

В 2022 году отделом ревизионной работы и аудита также проведено 1 

плановое аудиторское мероприятие по оценке достоверности годовой 

бюджетной отчётности министерства социального развития и труда 

Астраханской области, в том числе соответствие порядка ведения 

бюджетного учёта единой методологии учёта и отчётности в управлении 

финансового контроля и отчётности. 

По результатам аудиторского мероприятия по оценке достоверности 

годовой бюджетной отчётности министерства социального развития и труда 

Астраханской области, в том числе соответствие порядка ведения 

бюджетного учёта единой методологии учёта и отчётности нарушений и 

замечаний не выявлено. 
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УКРЕПЛЕНИЕ МАТЕРИАЛЬНО-ТЕХНИЧЕСКОЙ БАЗЫ 
 

В 2022 году на капитальный ремонт и материально-техническое 

оснащение подведомственных министерству социального развития и труда 

Астраханской области 56 учреждениями были освоены из всех источников 

финансирования средства в размере 115,058 млн рублей, в том числе: 

1) 52,492 млн рублей по подпрограмме «Развитие организаций 

социального обслуживания населения в Астраханской области» 

государственной программы «Социальная защита, поддержка и социальное 

обслуживание населения Астраханской области» выполнены ремонтные 

работы и работы по оснащению в 13 учреждениях: 

в государственном специализированном казённом учреждении 

Астраханской области «Социально-реабилитационный центр для 

несовершеннолетних «Вера» произведены работы по ремонту кровли и 

санузла в кабинете домоводства учреждения, ремонт фасада (облицовка 

фасада), благоустройство территории (устройство покрытий из тротуарной 

плитки), ремонт групповых комнат в здании на сумму 8 743,52 тыс. рублей; 

в государственном казённом стационарном учреждении социального 

обслуживания Астраханской области «Разночиновский детский дом-

интернат, предназначенный для детей, имеющих психические расстройства» 

произведены работы по ремонту корпуса № 4 (усиление строительных 

конструкций здания) и фасада и запасного выхода (пожарный выход) со 

второго этажа здания столовой, приобретены дизель-генератор, стиральная 

машина на сумму 4 751,061 тыс. рублей; 

в государственном автономном учреждении Астраханской области 

«Астраханский областной социально-реабилитационный центр «Русь» 

произведён ремонт системы пожарной сигнализации на сумму 647,661 тыс. 

рублей; 

в государственном казённом учреждении здравоохранения 

Астраханской области «Специализированный дом ребёнка «Капелька» 

приобретён и установлен дизель-генератор на сумму 850,0 тыс. рублей; 

в государственном казённом учреждении Астраханской области 

«Кризисный центр помощи женщинам» проведены работы по работы по 

ремонту карантинного отделения на сумму 735,0 тыс. рублей; 

в государственном автономном стационарном учреждении 

Астраханской области «Волго-Каспийский дом-интернат для престарелых и 

инвалидов» произведены работы по ремонту помещений № 350-354, 368-371 

второго этажа спального корпуса литер А, 2 этажа спального корпуса литер 

А (отделение Милосердие), комнат и душевой (по техпаспорту) 2-го этажа 

здания (литер А3), комнат 1-го этажа здания литер А3 (согласно 

техпаспорта), холла № 193 (по техпаспорту) 1-го этажа здания литер А2, 

холла № 120 (по техпаспорту) 1-го этажа литер А (входная группа), 

пищеблока (помещение № 173-175, коридор № 161 по техпаспорту, ) Литер 

А1 , по монтажу приточно-вытяжной вентиляции помещения № 182 литер А1 
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(горячий цех), в помещениях столовой (продуктовый цех №175, овощной цех 

№173, мясной цех №176), электромонтажные работы в пищеблоке Литер А1, 

ремонт перекрытий подвала под помещениями № 98-101 и № 130-135 (по 

техпаспорту) спального корпуса №1 Литер А, произведена поставка парового 

котла с горелочным устройством и стационарной дизельной электростанции 

в контейнере мощностью 250 кВт на сумму 24 394,04 тыс. рублей; 

в государственном автономном стационарном учреждении 

Астраханской области «Центр социальной адаптации» приобретены 2 

дизеля-генератора на сумму 1 427,110 тыс. рублей; 

в государственном специализированном казённом учреждении 

Астраханской области «Центр помощи детям, оставшимся без попечения 

родителей «Солнечный» выполнен ремонт помещений, приобретены 

водонагреватели, душевые кабины, произведены работы по ремонту крыши 

на сумму 3 204,28 тыс. рублей; 

в государственном автономном учреждении социального 

обслуживания Астраханской области «Многопрофильный социально-

оздоровительный центр «Здравушка» приобретён дизель-генератор на сумму 

850,0 тыс. рублей; 

в государственном специализированном казённом учреждении 

Астраханской области «Социально-реабилитационный центр для 

несовершеннолетних «Островок» приобретён дизель-генератор, произведены 

работы по ремонту системы отопления, ремонт помещений на сумму 2271,42 

тыс. рублей; 

в государственном казённом учреждении социального обслуживания 

населения Астраханской области «Комплексный центр социального 

обслуживания населения, Красноярский район, Астраханская область» 

произведены работы по ремонту кровли на сумму 1367,01 тыс. рублей; 

в государственном специализированном казённом учреждении 

Астраханской области «Центр помощи детям, оставшимся без попечения 

родителей «Юность» выполнен ремонт спального помещения группы № 6 на 

сумму 388,947 тыс. рублей; 

в государственном автономном стационарном учреждении 

Астраханской области «Астраханский дом-интернат для престарелых и 

инвалидов» произведена замена вводных силовых щитов для подключения, 

приобретён дизель-генератор, выполнен ремонт котла отопления (замена 

газовой горелки) на сумму 2 862,0 тыс. рублей. 

2) 42 708,58 млн рублей: выполнен текущий ремонт помещений в 22 

учреждениях (в том числе за счёт средств от приносящей доход 

деятельности): 

в государственном автономном стационарном учреждении 

Астраханской области «Астраханский дом-интернат для престарелых и 

инвалидов» выполнен ремонт 3 отделения, перехода здания (1 и 2 этаж), 

внутренних сетей водопровода и канализации 3 этажа, помещений и 

вентиляции прачечной, ограждения (2-ой этап), лестничной клетки 2 корпуса, 
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кровли, приёмно-карантинного отделения, изолятора, санузлов 2 этажа на 

сумму 14 050,94 тыс. рублей; 

в государственном автономном стационарном учреждении 

Астраханской области «Волго-Каспийский дом-интернат для престарелых и 

инвалидов» выполнены работы по ремонту: помещений жилых корпусов, 

санузлов, системы вентиляции, канализации, электропроводки, водопровода, 

прачечной, помещений пищеблока, входной группы с установкой 

автоматических распашных дверей; выполнено техническое перевооружение 

котельной (замена вспомогательного оборудования), электромонтажные 

работы в столовой, устройство пандусов на сумму 11 763,08 тыс. рублей; 

в государственном автономном учреждении Астраханской области 

«Астраханский областной социально-реабилитационный центр «Русь» 

произведён ремонт блочно модульной котельной и установка входных 

дверей ПВХ на сумму 452,251 тыс. рублей; 

в государственном автономном учреждении социального 

обслуживания Астраханской области «Дом-интернат, предназначенный для 

граждан, имеющих психические расстройства, «Забота» выполнен ремонт 

котельной на сумму 837,0 тыс. рублей; 

в государственном автономном стационарном учреждении социального 

обслуживания Астраханской области «Наримановский дом интернат, 

предназначенный для граждан, имеющих психические расстройства» 

проведены работы по ремонту системы отопления и горячего водоснабжения, 

замена насосного оборудования, приборов, ремонт канализации пищеблока, 

напольного покрытия кухни, наружных сетей водопровода, покраска 

ограждения на сумму 3300,36 тыс. рублей; 

в государственном казённом учреждении социального обслуживания 

населения Астраханской области «Комплексный центр социального 

обслуживания населения, Енотаевский район, Астраханская область» 

выполнены работы по обеспечению доступности учреждения для 

маломобильной группы населения 1 570,0 тыс. рублей; 

в государственном казённом учреждении Астраханской области 

«Центр социальной помощи населения Икрянинского района» выполнен 

ремонт крыльца с установкой пандуса, частичный ремонт кровли на сумму 

472,114 тыс. рублей; 

в государственном специализированном казённом учреждении 

Астраханской области «Центр помощи детям, оставшимся без попечения 

родителей «Созвездие» выполнен ремонт процедурного кабинета на сумму 

37,06 тыс. рублей; 

в государственном бюджетном учреждении социального обслуживания 

населения Астраханской области «Комплексный центр социального 

обслуживания населения, Володарский район, Астраханская область» 

выполнен ремонт внутренних помещений, входной группы, фасада здания и 

установка канализационного колодца на сумму 2 164,321 тыс. рублей; 
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в государственном автономном учреждении Астраханской области 

«Многофункциональный центр социального обслуживания граждан 

пожилого возраста и инвалидов города Астрахани «Оберег» выполнен 

частичный ремонт кровли здания на сумму 221,35 тыс. рублей; 

в государственном автономном учреждении Астраханской области 

«Научно-практический центр реабилитации детей «Коррекция и развитие» 

проведены работы по ремонту полов, стен, потока, электромонтажные 

работы в кабинетах здания по ул. Татищева, 14б на сумму 771,073 тыс. 

рублей; 

в государственном казённом учреждении Астраханской области 

«Центр социальной помощи населения, ЗАТО Знаменск» выполнен ремонт 

входной зоны с устройством пандуса на сумму 59,925 тыс. рублей; 

в государственном специализированном казённом учреждении 

Астраханской области «Областной социально-реабилитационный центр для 

несовершеннолетних «Исток» выполнен ремонт помещений, трубопроводов 

холодного водоснабжения калитки на сумму 518,363 тыс. рублей; 

в государственном казённом учреждении Астраханской области 

«Центр социальной помощи населения Красноярского района» выполнены 

работы по частичному ремонту кровли, установлен пандус с поручнями на 

сумму 581,78 тыс. рублей; 

в государственном автономном учреждении социального 

обслуживания населения Астраханской области «Комплексный центр 

социального обслуживания населения, Черноярский район, Астраханская 

область» выполнена замена окон с устройством откосов на сумму 223,1 тыс. 

рублей; 

в государственном казённом учреждении социального обслуживания 

населения Астраханской области «Комплексный центр социального 

обслуживания населения, Камызякский район, Астраханская область» 

выполнен ремонт тротуара с установкой тактильных индикаторов на сумму 

596,92 тыс. рублей; 

в государственном специализированном казённом учреждении 

Астраханской области «Центр помощи детям, оставшимся без попечения 

родителей «Улитка» выполнен ремонт пластиковых окон, ворот, модуля ПАК 

«Стрелец – мониторинг» на сумму 28,7 тыс. рублей; 

в государственном специализированном казённом учреждении 

Астраханской области «Социально-реабилитационный центр для 

несовершеннолетних «Дружба» выполнен ремонт санузла для доступности 

маломобильным группам населения на сумму 67,67 тыс. рублей; 

в государственном специализированном казённом учреждении 

Астраханской области «Социальный приют «Любава» выполнен ремонт 

парковки для доступности маломобильным группам населения на сумму 63,1 

тыс. рублей; 
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в государственном автономном учреждении Астраханской области 

«Многофункциональный центр «Содействие» выполнен ремонт канализации 

на сумму 74,27 тыс. рублей; 

в государственном казённом учреждении Астраханской области 

«Управление по техническому обеспечению деятельности министерства 

социального развития и труда Астраханской области» выполнены работы по 

ремонту кабинетов в здании на сумму 4 855,2 тыс. рублей. 

3) 9 724,0 тыс. рублей на подготовку учреждений к отопительному 

сезону 2022-2023 годов в том числе: 

ремонт котельных и инженерных сетей – 4 392,0 тыс. рублей; 

промывка и опрессовка сетей систем отопления учреждений с 

центральным отоплением – 1 187,0 тыс. рублей; 

прочие ремонтные работы – 4 144,0 тыс. рублей. 

4) 10 133,0 тыс. рублей на выполнение противопожарных мероприятий:  

в 56 учреждениях произведены противопожарные режимные работы по 

техническому обслуживания пожарной сигнализации и систем оповещения 

ПАК «Стрелец-мониторинг», вентиляционных каналов и дымоходов, 

пожарного водопровода, кранов и гидрантов, по обучению пожарной 

безопасности, перезарядке огнетушителей, огнезащитной обработка 

деревянных конструкций, страхование гражданской ответственности от 

пожара. 

В 2022 году актуализирован Единый Реестр социально значимых 

учреждений, в которых проживают престарелые, инвалиды и дети на 

территории Астраханской области. На 01.01.2022 в Единый реестр внесено 

27 учреждений или 31 объект с круглосуточным пребыванием. 

На 01.01.2023 31 объект подведомственных социально важных 

учреждений со стационарным и полустационарным пребыванием граждан 

оснащены системами внутреннего и наружного видеонаблюдения, на 30 

объектах установлены кнопки экстренного вызова полиции, 30 объектов 

оборудованы видеодомофонами и электронными замками. 

Всеми учреждениями со стационарным и полустационарным 

пребыванием граждан проведено категорирование объектов и разработаны 

паспорта антитеррористической защищённости объектов, согласно 

постановлению Правительства Российской Федерации от 13.05.2016 №410 

«Об утверждении требований к антитеррористической защищённости 

объектов (территорий) Министерства труда и социальной защиты 

Российской Федерации и объектов (территорий), относящихся к сфере 

деятельности Министерства труда и социальной защиты Российской 

Федерации, и формы паспорта безопасности этих объектов». 

5) Проводятся мероприятий по энергосбережению (согласно 

федеральному закону от 23.11.2009 № 261-ФЗ) и обслуживание и установка 

системы ГЛОНАСС на автотранспортные средства. 

Выполнены запланированные мероприятия по приведению зданий 

подведомственных учреждений в надлежащее состояние с соблюдением 
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норм САНПиН, требований пожарной безопасности и антитеррористической 

защищённости объектов, учтены требования, направленные на 

энергосбережение и энергоэффективность.  

Выполнены требования по подготовке к отопительному сезону 2022-

2023 годов, по обеспечению пожарной безопасности и антитеррористической 

защищённости объектов. Улучшены условия проживания получателей 

социальных услуг и предоставления услуг населению Астраханской области. 

Устранены замечания по предписаниям контрольно-надзорных органов.  

В рамках решения задачи «Приведение в Астраханской области 

организаций социального обслуживания в надлежащее состояние, а также 

ликвидации  очередей в них» реализовано мероприятие по строительству 

объекта «Социализированное отделение на территории Наримановского 

психоневрологического интерната по ул. Волгоградская, 11 в г. Нариманов». 

Объект введён в эксплуатацию. 

В рамках Соглашения с Министерством труда и социальной защиты 

Российской Федерации от 20 декабря 2019 года № 149-09-2020-211 о 

предоставлении субсидии из федерального бюджета бюджету Астраханской 

области в 2022 году на реализацию мероприятия по строительству объекта 

«2-ой корпус Астраханского дома-интерната для престарелых и инвалидов по 

адресу: г. Астрахань, ул. Безжонова, 1» освоены средства в размере 59 

979,238 тыс. рублей. В том числе: 

из федерального бюджета – 58 179,86 тыс. рублей;  

из бюджета Астраханской области – 1 799,378 тыс. рублей. 

 

РАБОТА С ОБРАЩЕНИЯМИ ГРАЖДАН 
 

Поддержание «обратной связи» с населением посредством 

рассмотрения обращений граждан – одно из важных направлений 

деятельности, осуществляемых министерством в рамках реализации 

политики информационной открытости. 

Обращения граждан носят разнообразный характер. В современной 

жизни они стали наиболее распространённой формой отражения интересов 

граждан, юридических лиц, и их мнения. 

Анализ итогов работы министерства с обращениями граждан за 2022 

год свидетельствует об уменьшении количества обращений по сравнению с 

2021 годом, но об увеличении по сравнению с предыдущими годами. 

В 2022 году объем документооборота министерства составил 59 761 

единицу, из которых 8 128 единиц составляют обращения граждан, 

объединений граждан, юридических лиц, что на 38% или на 3 128 обращений 

меньше, чем в 2021 году (11 256 единиц). Из общего количества обращений: 

1 739 обращений поступили в письменной форме, 6 259 обращений в форме 

электронного документа и 130 обращений поступили в устной форме. 
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Рисунок 13. Динамика количества поступивших обращений в 2018-2022 гг. 

 

Доля письменных обращений (заявление, жалоба, предложение) в 

общем количестве обращений, поступивших в 2022 году, в порядке 

уменьшения их значения по соответствующим видам составила: 

1) 97% по обращениям в виде заявления; 

2) 2,99% по обращениям в виде жалобы; 

3) 0,1% по обращениям в виде предложения. 

Жителями г. Астрахани направлено 2 882 обращения (35%), жителями 

районов Астраханской области направлено 1 384 обращений (18%), 

иногородними гражданами России и иностранцами 195 обращений (2%), 

гражданами, не указавшими адрес проживания 3 667 обращений (45%). 

 

 
 

Рисунок 14. Классификация обращений по территориальности проживания 

заявителей (ед.) 
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Из граждан, указавших своё социальное положение и льготный статус 

при оформлении обращений, наиболее часто обращались многодетные семьи 

– 9%, дети-сироты и дети, оставшиеся без попечения родителей – 9%, 

пенсионеры – 4%, инвалиды – 2%, одинокие матери – 2%, безработные – 1%, 

не указали свой социальный или льготный статус – 83%. 

В министерстве возобновлено проведение личных приёмов граждан 

министром, в соответствии с графиком приёма утверждённым Губернатором 

Астраханской области, и заместителями министра по предварительной 

записи. 

Предусмотрена возможность личного приёма граждан руководством 

вне графика личного приёма. 

В целях реализации права отдельных категорий граждан 

(ограниченные в передвижении) на личное обращение в исполнительные 

органы власти приём осуществлялся в режиме аудио-связи. 

В 2022 году было проведено 40 личных приёмов граждан, на которых 

было принято 117 человек, из них министром был принят 71 человек, в том 

числе режиме аудио-связи 8 человек, заместителями министра – 38 человек. 

Тематическая структура и приоритеты данных обращений за 2022 год, 

в целом остаются стабильными, отмечены определённые изменения, 

обусловленные общими социальными и экономическими процессами, и в 

основном, соответствуют показателям 2021 года. 

Анализ тематики обращений показывает, что наиболее актуальными 

для жителей области на протяжении ряда лет остаются темы оказания 

гражданам государственной социальной поддержки, поддержки в решении 

жилищных проблем, предоставления социальных гарантий и льгот 

отдельным категориям граждан (рисунок 15). 

Поэтому наибольшее количество обращений было направлено на 

рассмотрение в управление организации социальных выплат, управление по 

семейной политике и защите прав детей-сирот, а также в управление 

организации социального обслуживания. 

Всем обратившимся гражданам по существу поставленных в 

обращениях вопросов даны разъяснения в соответствии с действующим 

законодательством Российской Федерации. 
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Рисунок 15. Тематика обращений граждан 
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Особое внимание уделялось качеству подготовки ответов на 

обращения граждан, срокам рассмотрения и достоверности предоставляемой 

информации в ответах на обращения граждан.  

В министерстве утверждено 69 административных регламентов по 

исполнению государственных функций и предоставления государственных 

услуг в сфере социальной защиты населения. Каждый административный 

регламент содержит раздел, предусматривающий порядок обжалования 

действий и бездействия должностных лиц при исполнении государственной 

функции или предоставления государственной услуги. 

Одним из механизмов, способствующих повышению 

информированности населения о социальных гарантиях и государственных 

услугах, является широкое внедрение и использование информационно-

коммуникационных технологий.  

С целью информирования населения по актуальным социально 

значимым темам министерство сотрудничает с телерадиокомпаниями, 

зарегистрированными на территории области.  

В раздел новостей официального сайта министерства, представлялась 

оперативная информация и фотоматериалы о важных событиях и анонс 

социально значимых мероприятий, реализуемых министерством. 

Реальное воплощение нашла единая трёхуровневая система 

обеспечения права граждан на обращение в государственные органы и 

органы местного самоуправления, обеспечивающая гражданам возможность 

вне зависимости от их места жительства, пребывания или нахождения, вне 

зависимости от местных условий обращаться в любые государственные 

органы и органы местного самоуправления в любой форме: письменно, в 

электронном виде и лично.  

Письменные и устные обращения граждан следует рассматривать как 

важное средство осуществления и охраны прав личности. 

Поэтому со специалистами министерства проводятся семинары-

совещания по знанию федерального и регионального законодательства, 

проводится консультирование о правильности оформления ответов на 

обращения, а также об ответственности, которую несут лица, нарушавшие 

Федеральный закон от 02.05.2006 № 59-ФЗ «О порядке рассмотрения 

обращений граждан Российской Федерации», об устранении недостатков в 

организации контроля за обоснованным и своевременным рассмотрением 

обращений граждан, об исключении проявления случаев волокиты, 

формального отношения к рассмотрению обращений. 
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* * * 

Основные результаты деятельности министерства, подведомственных 

учреждений в 2022 году станут залогом положительной динамики основных 

показателей уровня жизни населения области. Будет продолжено 

совершенствование форм и методов социальной работы и повышение 

эффективности деятельности учреждений отрасли. 

Перспективными направлениями в 2023 году станут: 

совершенствование системы социального обслуживания населения в 

ходе реализации Федерального закона от 28.12.2013 № 442-ФЗ «Об основах 

социального обслуживания граждан в Российской Федерации»; 

повышение качества социального обслуживания и обеспечение 

адресного подхода на основе механизма определения индивидуальной 

нуждаемости получателей социальных услуг; 

совершенствование целостной системы мер социальной поддержки в 

целях сведения к минимуму риска бедности населения Астраханской 

области; 

развитие системы регионального государственного контроля (надзора) 

в сфере социального обслуживания; 

совершенствование системы ранней профилактики семейного 

неблагополучия и социального сиротства; 

совершенствование единой системы жизнеустройства детей-сирот и 

пропаганда положительного опыта семейного воспитания детей-сирот; 

информирование населения о семейных формах устройства детей-сирот 

и мерах социальной поддержки, предусмотренных для замещающих семей; 

пропаганда ответственного родительства и семейных ценностей; 

профилактика отказов от новорождённых; 

укрепление материально-технической базы учреждений, обеспечение 

доступности для маломобильных групп населения и условий комплексной 

безопасности, обслуживаемых в учреждениях социального обслуживания 

населения; 

совершенствование процесса оказания государственных услуг, в том 

числе в электронном виде, развитие межведомственного взаимодействия; 

популяризация проектов по продлению активного долголетия граждан 

пожилого возраста и инвалидов «Все в сеть», «Школа третьего возраста», 

«Социальный туризм»; 

развитие стационарозамещающих форм социального обслуживания, 

реабилитационных услуг и мобильных служб; 

предупреждение и выявление нарушений трудовых прав работников, 

включая нарушение сроков по выплате заработной платы; 

дальнейшее совершенствование структуры заработной платы с учётом 

сохранения дифференциации в оплате труда с увязкой с показателями 

качества оказания социальных услуг; 

обеспечение безопасных условий трудовой деятельности и охраны 

труда; 
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повышение эффективности использования трудовых ресурсов, 

оптимизация привлечения иностранной рабочей силы, стимулирование 

экономической активности и рост занятости населения; 

содействие развитию института социального партнёрства, 

направленного на усиление его роли в регулировании трудовых отношений; 

совершенствование социально-трудовых отношений, включающее 

продолжение процесса легализации неформальной занятости; 

дальнейшее повышение качества подготовки прогноза потребности в 

кадрах на среднесрочную перспективу в целях реализации послания 

Президента Российской Федерации от 05.12.2014 по подготовке специалистов 

рабочих профессии, а также качестве подготовке кадров.  
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